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PREFACIO

El Informe 2015/16 de Amnistia Internacional documenta la situacién de los derechos humanos
en el mundo durante 2015.

El prologo, las cinco resefias regionales y el andlisis individual de los 160 paises y territorios
que componen este informe dan testimonio del sufrimiento que muchas personas soportan, ya
sea durante un conflicto o al ser objeto de desplazamiento forzado, discriminacién o represion.
Pero en estas paginas también se reflejan la pujanza y el alcance del movimiento de derechos
humanos, y se analizan los avances que se han hecho para proteger y garantizar esos derechos.

Si bien en todo momento se ha buscado garantizar la exactitud de la informacién aqui
contenida, ésta pudiera estar sujeta a cambios sin previo aviso.
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PROLOGO

“El hecho de que estemos
presenciando el estallido de
tantas crisis nuevas sin que
se haya resuelto ninguna de
las anteriores ilustra
claramente la falta de
capacidad y de voluntad
politica para poner fin a los
conflictos, y mas aiin para
prevenirlos. El resultado es
una proliferacién alarmante
de la impredecibilidad y de la
impunidad.”

Anténio Guterres, alto comisionado de la
ONU para los Refugiados

El pasado afio, la capacidad del sistema
internacional para responder a las crisis y los
desplazamientos forzados masivos de
personas se vio sometida a una dura prueba,
de la que no sali6 nada airosa. En la
actualidad, el nimero de personas que se
han visto desplazadas en todo el mundo y
buscan refugio es més elevado que nunca
desde la Il Guerra Mundial. Esta situacion se
debe en parte al prolongado conflicto armado
de Siria, donde mas de la mitad de la
poblacién ha huido del pais o se encuentra
desplazada internamente. Hasta ahora, los
intentos de resolver el conflicto no han
servido mas que para poner de relieve las
divisiones globales y regionales.

En los Ultimos meses, las iniciativas

multilaterales para responder al enorme
torrente de personas refugiadas, como el Plan
de la ONU de Ayuda Regional para los
Refugiados y la Resiliencia, han dado lugar a
una coordinacion mas solida entre Egipto,
Irak, Jordania, Libano y Turquia debido a la
propia gravedad de la crisis. En Europa,
Canada y Estados Unidos, donde la aparicion
en los medios de comunicacion de las
estremecedoras imagenes del cadaver del
nifio sirio ahogado Aylan Kurdi conmociond la
percepcion publica de las personas
refugiadas, los gobiernos se vieron obligados
a reaccionar al clamor de la ciudadania y a
los llamamientos a acogerlas y poner fin a la
Crisis.

No obstante, tanto en los paises vecinos de
Siria como en los paises occidentales se
pudieron apreciar importantes lagunas en las
respuestas institucionales a la crisis y al
conflicto. Aunque algunos paises de Oriente
Medio y el Norte de Africa aceptaron a un
gran numero de personas refugiadas de Siria,
muchos gobiernos de dentro y fuera de la
region siguieron mostrandose reticentes a
aumentar de forma significativa la cifra de
refugiados y refugiadas que estaban
dispuestos a admitir. El reparto de la carga
—y de la responsabilidad— continu6 estando
enormemente desequilibrado, y la provision
de recursos qued6 muy por detras de la
rapidez con que evolucionaba la crisis.
Mientras tanto, se violaron los derechos
humanos de numerosas familias y personas
en movimiento con préacticas como la
criminalizacion de quienes solicitaban asilo,
la devolucion (refoulement), la expulsion sin
seguir los tramites establecidos y el traslado a
otros territorios, asi como con diversas
medidas estatales que equivalian a
denegacioén del acceso a un procedimiento
de concesion de asilo

Mientras el mundo hacia esfuerzos por
responder al gran nimero de personas que
salian de Siria, en la guerra que asolaba el
pals cristalizaron en torno a la aplicacion del
derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos urgentes motivos de
preocupacioén, que Amnistia Internacional y
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otras entidades llevan afios exponiendo sin
cesar. El conflicto sirio se ha convertido en
sinénimo de la insuficiente proteccién de
gran numero de civiles en peligro y, en
términos mas generales, del fracaso sistémico
de las instituciones a la hora de hacer
cumplir el derecho internacional.

Aun teniendo la esperanza de que los
esfuerzos actuales traigan la paz a Siria, los
afios de guerra en este pais han puesto
también de relieve la impunidad que se crea
cuando los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU usan su
derecho de veto para bloguear medidas
crefbles y proporcionadas con que poner fin a
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad, y para dificultar la rendicion de
cuentas cuando se estan cometiendo o se
han cometido este tipo de crimenes. La grave
situacion de los derechos humanos en Siria
ha puesto de manifiesto la debilidad de los
sistemas de proteccién de la poblacion civil
durante los conflictos armados. En la crisis
siria y, con las acciones del grupo armado
autodenominado Estado Islamico, méas en
general, vemos los resultados de décadas de
comercio irresponsable de armas y su
impacto letal en la poblacion civil. EI conflicto
también ha puesto de manifiesto el abandono
de la responsabilidad de proteger a la
poblacién refugiada, mientras los paises se
enzarzan en discusiones sobre la “proteccion
de las fronteras” y la “gestion de la
migracién” en lugar de emprender acciones
resueltas para salvar vidas.

Aun asi, por emblematica que sea, la
guerra civil de Siria no fue méas que uno de
los numerosos conflictos que contribuyeron al
numero global sin precedentes de personas
refugiadas, migrantes y desplazadas
internamente. Continuaron los conflictos
armados en paises como Afganistan, Irak,
Libia, Pakistan y Yemen. En varios paises, el
Estado Islamico mostré un total desprecio por
la vida de las personas civiles y obligd a huir a
miles con sus actos. En Africa, agentes
estatales y no estatales cometieron graves
abusos y violaciones de derechos humanos
en Burundi, Camerun, la Republica
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Centroafricana, el noreste de Nigeria, Somalia
y Sudén del Sur, entre ellos ataques directos
contra civiles e infraestructuras de caracter
civil en algunos casos. Todas estas
situaciones hicieron que un nimero
importante de personas huyeran de sus
hogares para buscar refugio en otras partes.
Los conflictos de Israel y los Territorios
Palestinos Ocupados y de Ucrania siguieron
cobrandose vidas de civiles mientras todas
las partes en ellos violaban el derecho
internacional humanitario y de los derechos
humanos. Y mientras el continente americano
expresaba su alegria por los cambios
positivos en el conflicto que asuela Colombia
desde hace decenios —y ello a pesar de que
podria sacrificarse la rendicién de cuentas en
aras de un acuerdo politico—, la violencia
siguié socavando los derechos humanos y las
instituciones en paises como Brasil, México y
Venezuela.

Que alcanzaramos ese punto critico
precisamente en el afio del 70 aniversario de
la ONU, que en su fundacioén convocaba a
todas las naciones a unirse para “preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la
guerra” y “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre”, plantea un
desafio simple, si bien sombrio: ;es adecuado
el sistema internacional de leyes e
instituciones para la urgente tarea de proteger
los derechos humanos?

En el Informe de Amnistia Internacional de
1977 dabamos la bienvenida a la primera
reunion del Comité de Derechos Humanos de
la ONU, y sefialdbamos que representaba
una de las “varias novedades de la ONU en
areas importantes para los motivos de
preocupacién de Amnistia Internacional en
materia de derechos humanos”. Nuestra
organizacion aport6 su grano de arena a esas
novedades en aspectos como la lucha contra
la tortura. A lo largo de los afios, Amnistia
Internacional ha contribuido a fomentar un
compromiso critico con el sistema de derecho
internacional humanitario y de los derechos
humanos, pero las deficiencias de este
sistema nunca han sido tan evidentes como
hoy dia.



Entre las diversas amenazas para los
derechos humanos que se exponen en el
informe de este afio, destacamos aqui dos
aspectos relacionados entre si. El primer
tema claro del afio pasado es la falta de
solidez del sistema internacional frente a la
dureza de los golpes y las dificultades. A
medida que empezaban a verse las grietas,
nos fuimos dando cuenta de que el sistema
de proteccion internacional de los derechos
humanos necesitaba a su vez ser protegido.

En 2015 hubo varias amenazas para los
mecanismos de proteccién de los derechos
humanos. La proteccién de estos derechos y
la rendicion de cuentas en Africa y en
América se vieron amenazadas desde dentro.
Ademas, los gobiernos de Africa dificultaron
la cooperacion con la Corte Penal
Internacional mientras decian estar
reforzando los sistemas africanos, a pesar de
que segufan sin garantizar que los
mecanismos nacionales y regionales
impartieran justicia. Los mecanismos
emergentes en Oriente Medio y el Norte de
Africa, por su parte, no promovieron
suficientemente una vision de los derechos
humanos universales. El incipiente sistema
de Asia seguia siendo en gran medida
ineficaz. Mientras tanto, el sistema europeo
estaba amenazado, tanto por la posibilidad de
perder el apoyo de algunos Estados como por
la enorme acumulacion de causas pendientes
que exigian justicia y rendicion de cuentas.

Las protecciones multilaterales, como la
Convencion sobre los Refugiados y la
Convencion contra la Tortura, ambas de la
ONU, y los mecanismos especializados, como
los que protegen a las personas en peligro en
el mar, no lograron prevenir ni contener las
crisis humanitarias, ni proteger a la poblacién
civil frente a violaciones graves de derechos
humanos, y menos aun favorecer la rendicion
de cuentas por las atrocidades cometidas.

Los salvajes atentados perpetrados en todo
el mundo, desde Beirut hasta Bamako y Yola,
pasando por Tunez, Paris y otros lugares,
suscitaron también dudas sobre el papel del
derecho internacional de los derechos
humanos a la hora de contrarrestar las

amenazas planteadas por los agentes no
estatales, concretamente por los grupos
armados violentos.

Amnistia Internacional pide un compromiso
renovado con la proteccion del sistema
internacional de los derechos humanos. Para
que el sistema internacional esté a la altura
de su tarea, los Estados deben proteger el
sistema en si.

Entre otras medidas, en necesario para ello
que los miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU se abstengan voluntariamente de
ejercer el derecho de veto en situaciones de
comision de crimenes atroces en gran escala,
que se apliquen efectivamente las normas de
derechos humanos contenidas en todos los
instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos, que se respete el
derecho internacional humanitario, que no se
menoscaben los sistemas de derechos
humanos con acciones como atacarlos o
retirarles el apoyo y que los mecanismos
regionales de derechos humanos se alineen
con las normas universales del sistema
internacional.

El segundo tema principal del afio pasado
esta estrechamente ligado al primero. En su
origen, varias de las crisis del pasado afio
estuvieron impulsadas por el resentimiento y
los conflictos que suele provocar el
aplastamiento brutal de la disidencia por
parte de los Estados, o que se generan
cuando éstos reprimen la busqueda
interminable de toda persona de una vida
digna y en la que se respeten sus derechos.

Fuera la crisis del mar de Andaman de
mayo, en la que miles de personas refugiadas
y migrantes quedaron a la deriva sin comida
ni agua, o el homicidio y la desaparicion
forzada de defensores y defensoras de los
derechos humanos que trabajaban para
proteger los derechos a la tierray a la
subsistencia en América Latina y el Caribe,
en estos casos y en muchos otros, la
represion brutal de la disidencia y la negacion
de derechos fundamentales —incluidos los
derechos econémicos, sociales y
culturales—, asi como la inaccién de los
Estados a la hora de proteger los derechos
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humanos de toda las personas, crearon a
menudo tensiones sociales cuyas
consecuencias, a su vez, desbordaron los
sistemas de proteccioén internacional. El
ejemplo reciente mas palpable de la relacion
entre el fracaso del sistema y la represién de
la disidencia por parte de los gobiernos, asi
€como su inaccién para proteger los derechos
humanos, es la “Primavera Arabe”, que hace
un lustro cambi6 la faz de la region de
Oriente Medio y el Norte de Africa.

Cinco afios después de una de las
demostraciones del poder de la gente mas
dindmicas jamas vistas, los gobiernos usan
de forma creciente medios calculados para
aplastar la disidencia, no sélo en Oriente
Medio, sino en todo el mundo. Resultan
especialmente preocupantes los numerosos
indicios de que la represién es ahora tan
sofisticada como brutal.

Mientras que en 2011 se tuvo noticia de
que las fuerzas de seguridad habian causado
la muerte de méas de 300 personas durante la
“Revolucion del 25 de Enero” de Egipto y de
que mas de 50 manifestantes habian perdido
la vida en el “Viernes Sangriento” de Yemen,
hoy los golpes de las porras policiales en las
plazas publicas no llegan con tanta facilidad a
los titulares de prensa. Con todo, en este
informe, Amnistia Internacional documenta el
uso continuado y generalizado, en todo el
mundo, de fuerza excesiva contra disidentes
y manifestantes, ademas de ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas.
Hace cinco afios, las redadas y torturas
sistemaéticas llevadas a cabo en la localidad
siria de Tel Kalaj fueron una manifestacion
temprana de la ofensiva de los Estados de la
region contra la disidencia y las protestas
populares. En los afios transcurridos desde
entonces, la tortura ha continuado en esa
region y en otras partes del mundo,
disfrazada a menudo con el sofisma de las
“técnicas de interrogatorio mejoradas”, como
se llamé a los horrores encubiertos que se
concibieron antes de la “Primavera Arabe”,
en el contexto de la denominada “guerra
contra el terror”.

A menudo la represién ha sido casi
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sistematica y se ha presentado unay otra vez
Como necesaria para la seguridad nacional, el
orden publico y la proteccién de los valores
nacionales. En numerosos paises, las
autoridades reprimieron la libertad de
expresion en Internet y aplastaron la
disidencia con un amplio abanico de
herramientas, como detenciones arbitrarias,
tortura y otros malos tratos, y pena de
muerte.

Mientras tanto, una causa judicial iniciada
por Amnistia Internacional dejaba al
descubierto la vigilancia casi orwelliana
ejercida por algunos Estados, centrada
especialmente en la vida y el trabajo de
quienes defienden los derechos humanos.
Hoy, el constante desarrollo por parte de los
Estados de nuevos métodos de represion
para mantenerse al dia de los avances
tecnoldgicos y de la conectividad constituye
una grave amenaza para la libertad de
expresion.

Tras el trabajo de promocién de
organizaciones como Amnistia Internacional,
la ONU cre6 un nuevo procedimiento
especial con el nombramiento de un relator
especial sobre el derecho a la privacidad en
la era digital. En los préximos meses, la
contribucién de este nuevo mecanismo sera
importante para la elaboracién de unas
normas claras y que respeten los derechos
humanos en esta area.

La represion por parte de los Estados de la
disidencia, las protestas y las denuncias se
ha ampliado desde aquellas trascendentales
expresiones de la voz del pueblo que se
iniciaron hace cinco afios. Amnistia
Internacional pide a los Estados que respeten
los derechos humanos de las personas y los
grupos a organizarse, reunirse y expresarse,
asi como a tener y compartir, por cualquier
medio, opiniones de las que los gobiernos
puedan discrepar, y que garanticen que
todas las personas gozan de igual proteccion
de la ley.

Ademas de ser vitales para la libertad
individual, los derechos que protegen la labor
y la libertad de accién de los defensores y
defensoras de los derechos humanos



protegen, a su vez, el propio sistema de los
derechos humanos. Las sefiales de
esperanza que vimos en 2015 fueron
consecuencia de la constante labor de
promocion, organizacion, disidencia y
activismo de la sociedad civil, los
movimientos sociales y los defensores y
defensoras de los derechos humanos.

Por citar algunos, tres ejemplos de ello
fueron: la presencia de los derechos
humanos y de elementos de rendicion de
cuentas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU; la accion emprendida
en mayo para impedir los desalojos forzosos
sobre el proyecto regional de carretera de
acceso al puerto de Mombasa, Kenia, y la
excarcelacién de Filep Karma, preso de
conciencia de Papua, como consecuencia del
envio de 65.000 mensajes de simpatizantes
de todo el mundo en su favor.

Estos resultados no se obtuvieron gracias a
la benevolencia de los Estados. Y, en el
futuro, estas sefiales de esperanza tampoco
seran sostenidas Unicamente por los agentes
estatales. Pero los gobiernos deben dar
margen de accion y libertad a los activistas y
defensores y defensoras de los derechos
humanos para que lleven a cabo su
fundamental labor. Por tanto, Amnistia
Internacional pide a los Estados que
garanticen que la resolucién adoptada en
noviembre por la Asamblea General de la
ONU sobre la proteccién de los derechos de
los defensores y defensoras de los derechos
humanos se implementa con medidas que
impongan la rendicion de cuentas y la
transparencia, lo cual incluye denunciar y
desacreditar a los Estados que no respeten
esos derechos.

A partir del momento en que se puso el
punto final de esa resolucién, ni un defensor
o defensora més de los derechos humanos ni
ningun miembro de sus familias debe perder
la vida a manos del Estado o carecer de la
proteccion de éste. Ni una persona mas debe
sufrir acoso o estar en peligro.

Como organizacion de defensores y
defensoras de los derechos humanos mayor
del mundo, presentamos este informe sobre

la situacion de los derechos humanos
durante el afio pasado. Aunque el informe
refleja los temas que hemos citado y otros,
sus paginas no bastan para transmitir todo el
sufrimiento humano de las crisis que fueron
actualidad durante el ultimo afio, sobre todo
la crisis de refugiados y refugiadas, ahora
incluso exacerbada en este invierno boreal.
En esta situacion, proteger y reforzar los
sistemas de proteccion de los derechos
humanos y de la poblacion civil no puede
considerarse una decision opcional. Es
literalmente una cuestion de vida o muerte.
Salil Shetty, secretario general
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PERSPECTIVA
REGIONAL: AFRICA

Tras la declaracién de 2016 como Afio
Africano de los Derechos Humanos por la
Unién Africana (UA), muchas personas de
este continente y otros lugares del mundo
albergaron esperanzas de que los lideres
africanos, las instituciones regionales y la
comunidad internacional mostrarian la
determinacion y la voluntad politica de
realizar avances significativos para abordar
los arraigados desafios en materia de
derechos humanos.

No eran esperanzas infundadas. Aunque
los conflictos, la inestabilidad politica, los
regimenes autoritarios, la pobreza y los
desastres humanitarios continuaron negando
los derechos, la seguridad y la dignidad a
muchas personas, en Africa también se
presentaron verdaderas oportunidades. En
muchos paises se aprecié desarrollo social y
econémico, y en otros se lograron
transiciones politicas relativamente pacificas.
La adopcién de compromisos histéricos de
ambito regional y global, como la Agenda
2063 de la UA y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, brindé la posibilidad
de hacer efectivos los derechos proclamados
en la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, los graves abusos y
violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos
cometidos en el contexto de conflictos
siguieron siendo un desafio importante
durante 2015. Los prolongados conflictos en
Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo, Sudan, Sudéan del
Sur y Somalia causaron la muerte de miles de
civiles y sumieron en el miedo y la
inseguridad a millones de personas. Burundi
se enfrentd a una crisis politica y a una
intensificacion de la violencia.

En Africa occidental, central y oriental —en
particular Camerun, Chad, Kenia, Mali, Niger,
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Nigeria y Somalia—, grupos armados como Al
Shabaab y Boko Haram perpetraron
constantes actos de violencia y mataron a
decenas de miles de civiles, llevaron a cabo
miles de secuestros y obligaron a millones de
personas a vivir con miedo e inseguridad,
tanto en situaciones de conflicto como fuera
de ellas.

Muchos gobiernos respondieron a estas
amenazas a la seguridad sin respetar el
derecho internacional humanitario ni los
derechos humanos. En Nigeria y Camerun,
las operaciones militares y de seguridad se
caracterizaron por detenciones arbitrarias
masivas, reclusiones en régimen de
incomunicacion, ejecuciones extrajudiciales y
tortura y otros malos tratos. En Niger y Chad
se observaron constantes similares de
violaciones de derechos humanos.

La impunidad seguia siendo causa y factor
clave de conflictos e inestabilidad. A pesar de
algunos avances, la rendiciéon de cuentas por
los crimenes de derecho internacional
cometidos por las fuerzas de seguridad y los
grupos armados fue escasa o inexistente en
paises tan dispares como Camerun, Nigeria,
Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Somalia, Sudan y
Sudan del Sur. En el &mbito internacional,
algunos Estados y la UA también continuaron
con sus iniciativas politicas para socavar la
independencia de la Corte Penal
Internacional y garantizar la inmunidad
procesal de los jefes de Estado en ejercicio,
incluso cuando pesaban en su contra
acusaciones de crimenes de lesa humanidad
y otros crimenes de derecho internacional.
Sudafrica no detuvo al presidente de Sudan,
Omar al Bashir, ni lo entreg6 a la Corte Penal
Internacional en junio, traicionando a los
cientos de miles de victimas que habian
perdido la vida en el conflicto de Darfur.

Muchas organizaciones de la sociedad
civil, defensores y defensoras de los derechos
humanos, periodistas y opositores politicos
realizaban sus actividades en un entorno
cada vez més hostil, sujeto a leyes que
restringian el espacio civico en nombre de la
seguridad nacional, la lucha contra el



terrorismo, el orden publico y la regulacién de
las ONG y de los medios de comunicacion. El
espacio civico permaneci6 cerrado en paises
como Eritrea, Etiopia y Gambia, y se deterioré
en otros en los que se impusieron
restricciones cada vez mayores a la libertad
de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica. En Angola, Burkina Faso, Burundi,
Chad, Etiopia, Guinea, Republica del Congo,
Republica Democratica del Congo, Sudafrica,
Togo y Zimbabue se hizo un uso brutal y
excesivo de la fuerza para disolver reuniones
pacificas. En Sudéfrica se empled fuerza
excesiva en operaciones de “limpieza” para
deshacerse de personas inmigrantes
indocumentadas.

Las elecciones y las transiciones politicas
desencadenaron violaciones de derechos
humanos y campafias de represion
generalizadas. En muchos paises se
prohibieron las protestas, las fuerzas de
seguridad y la policia atacaron a
manifestantes, y se hostigd y someti6 a
detencion arbitraria a opositores politicos,
defensores y defensoras de los derechos
humanos y periodistas.

Las crisis humanitarias que asolaban la
region continuaron, y la epidemia de ébola
que se habfa propagado por Africa occidental
en 2014 sigui6 cobrandose vidas en Guinea,
Liberia y Sierra Leona.

Sin embargo, hubo sefiales de esperanza y
progreso. En muchos paises continuaron
produciéndose avances sociales y
econdémicos que permitieron albergar la
esperanza real de que se abordasen algunas
de las causas estructurales de la pobreza,
como la desigualdad, el cambio climatico, los
conflictos y los déficits de rendicion de
cuentas. Varios Estados alcanzaron algunos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU, y Africa desempefié un papel
decisivo en la adopcion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Algunas medidas adoptadas por el Consejo
de Paz y Seguridad de la UA, asi como por
6rganos subregionales, para abordar los
conflictos violentos en la regién demostraron
una evolucién cada vez mas acusada desde
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la indiferencia al compromiso. A pesar de las
limitaciones de capacidad, la falta de
enfoques coherentes y la preocupacion sobre
la idoneidad de las medidas para abordar las
violaciones de derechos humanos y la
impunidad, tanto la UA como los 6rganos
regionales dieron pasos notables —desde la
mediacion hasta el mantenimiento de la
paz— en respuesta a las crisis y a los
conflictos.

También se desarrollaron varias normas
regionales de derechos humanos. En
noviembre, la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos adopté una
observacién general sobre el articulo 4 —el
derecho a la vida— de la Carta Africana. El
Comité Técnico Especial de Asuntos Juridicos
de la AU también examin6 y aprobd el
proyecto de Protocolo sobre los Derechos de
las Personas Mayores en Africa, elaborado
inicialmente por la Comisién Africana.
Lamentablemente, el Comité rehus6 aprobar
el proyecto de Protocolo sobre la Aboliciéon de
la Pena de Muerte en Africa.

Asimismo, nuevos paises aceptaron que se
evaluara su historial de derechos humanos.
Argelia, Burkina Faso, Kenia, Malawi,
Namibia, Nigeria y Sierra Leona presentaron
informes periédicos sobre la implementacion
de la Carta Africana.

En varios paises se llevaron a cabo
reformas y se aplicaron medidas positivas. En
Mauritania, una nueva ley tipifico la tortura y
la esclavitud como crimenes de lesa
humanidad, y prohibié la detencion secreta.
Sierra Leona ratificé el Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer
en Africa. En Suazilandia hubo sefiales de
mejora, como la puesta en libertad de presos
de conciencia y presos politicos, aunque se
siguié utilizando legislacion represiva para
acallar la disidencia.

En julio, el inicio del juicio contra el ex
presidente chadiano Hissene Habré en
Senegal marc6 un punto de inflexién para la
justicia internacional al ser la primera vez que
un tribunal de un Estado africano juzgaba al
ex dirigente de otro.
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CONFLICTOS: COSTES Y VULNERABILIDAD
Los conflictos violentos y la inseguridad que
afectaban a muchos paises dieron lugar a
violaciones de derechos humanos en gran
escala y se caracterizaron por la falta de
rendicion de cuentas por las atrocidades
cometidas. Los conflictos en curso en Nigeria,
Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Somalia, Sudéany
Sudén del Sur estuvieron marcados por los
crimenes de derecho internacional y por los
persistentes abusos y violaciones de derechos
consagrados en el derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos,
cometidos tanto por las fuerzas
gubernamentales como por grupos armados.
Hubo numerosos informes sobre violencia
sexual y de género, y se secuestrd a menores
0 se los recluté como nifios y nifias soldados.

A pesar de los avances militares
coordinados contra Boko Haram, este grupo
armado siguié atacando a civiles en Chad,
Niger, Nigeria y Camerun. Entre sus abusos
figuraban atentados suicidas con explosivos
en zonas civiles, ejecuciones sumarias,
secuestros, tortura y reclutamiento de nifios y
nifias soldados.

El impacto de los abusos de Boko Haram
se vio agravado por la respuesta ilegitima y
contundente de los Estados. Amnistia
Internacional publicé durante el afio un
informe en el que se describian los crimenes
de guerra y los posibles crimenes de lesa
humanidad —entre ellos la muerte de méas de
8.200 personas por asesinato, inanicion,
asfixia o tortura— cometidos por las fuerzas
armadas de Nigeria en su lucha contra Boko
Haram, y se pedia que se investigara a altos
mandos de las fuerzas armadas por crimenes
de guerra.

En la region camerunesa de Extremo Norte,
las fuerzas de seguridad gubernamentales
llevaron a cabo detenciones arbitrarias
masivas, reclusiones y ejecuciones
extrajudiciales, y fueron responsables de la
desaparicion forzada de al menos 130
hombres y nifios de dos pueblos situados en
la frontera con Nigeria. En Niger, donde el
gobierno decret6d y prorrogd en toda la region
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de Diffa un estado de excepcién que
continuaba en vigor al terminar el afio, las
autoridades impusieron restricciones
extremas a la libertad de circulacion y
devolvieron a miles de personas refugiadas
nigerianas. En Chad se aprobé una ley
antiterrorista restrictiva y las fuerzas de
seguridad llevaron a cabo detenciones y
reclusiones arbitrarias.

En Sudén, continuaba desarrollandose una
grave crisis humanitaria, con
desplazamientos masivos y victimas civiles,
en los conflictos armados de Darfur, Kordofan
del Sur y Nilo Azul, donde todas las partes
vulneraron el derecho internacional
humanitario y cometieron otros abusos y
violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos. Las fuerzas
gubernamentales continuaron llevando a
cabo bombardeos indiscriminados,
destruyendo asentamientos civiles y
obstruyendo el acceso de la ayuda
humanitaria a la poblacién civil.

El conflicto de Sudéan del Sur, caracterizado
por los ataques deliberados contra civiles,
continuaba a pesar de que en agosto se firmé
un acuerdo de paz. Ambas partes llevaron a
cabo homicidios masivos de civiles,
destruyeron bienes de caracter civil,
obstruyeron el acceso a la ayuda humanitaria,
perpetraron actos de violencia sexual y de
género de forma generalizada y reclutaron a
nifios y nifias soldados. La Comisién de
Investigacion sobre Sudan del Sur de la UA
hall6 indicios de crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad sistematicos, asi
como de violaciones y abusos contra los
derechos humanos, cometidos por ambas
partes del conflicto.

A pesar de que la violencia se redujo tras el
despliegue de la operacién multidimensional
de mantenimiento de la paz de la ONU, la
violencia y la inestabilidad que volvieron a
aparecer en septiembre y octubre en
Republica Centroafricana provocaron la
muerte de civiles, la destruccion de
propiedades y el desplazamiento de mas de
42.000 personas. Al menos 500 reclusos, la
mayoria de ellos detenidos en relacién con
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investigaciones en curso sobre delitos
cometidos en el contexto del conflicto,
escaparon de la prisién de Bangui, la capital,
en una evasion masiva que tuvo lugar en
septiembre.

En el centro y el sur de Somalia, la
poblacién civil continuaba siendo blanco de
ataques indiscriminados y selectivos en el
marco del conflicto armado permanente entre
las fuerzas del Gobierno Federal de Somalia y
la Misién de la Unién Africana en Somalia
(AMISOM), por un lado, y Al Shabaab, por
otro. Todas las partes en el conflicto
vulneraron el derecho internacional
humanitario y cometieron graves abusos y
violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos.

CRISIS DE PERSONAS REFUGIADAS Y
MIGRANTES

El derramamiento de sangre y las atrocidades
cometidas en las zonas de conflicto de Africa
contribuyeron considerablemente a alimentar
y mantener una crisis de refugiados global, y
provocaron que millones de mujeres,
hombres, nifias y nifios huyeran de sus
hogares en intentos agotadores, arriesgados y
a menudo mortales de alcanzar la seguridad
en su propio pais o en otros lugares.

Los conflictos de Sudéan y Sudan del Sur
fueron responsables por si solos de millones
de desplazamientos. Durante el afio,
alrededor de un tercio de la poblacién de
Kordofén del Sur, compuesta por
aproximadamente 1,4 millones de personas,
y unas 223.000 personas en Darfur se vieron
obligadas a desplazarse internamente, lo que
hizo ascender la cifra total de desplazados
internos en la region a 2,5 millones de
personas. Se calculaba que otras 60.000
personas se habian visto obligadas a
desplazarse por los combates intermitentes
entre el Ejército de Liberaciéon Popular de
Sudan-Norte y las fuerzas del gobierno en el
estado de Nilo Azul.

Adicionalmente, 2,2 millones de personas
se vieron desplazadas por el conflicto de
Sudan del Sur durante el afio, y 3,9 millones
se enfrentaban a una grave inseguridad
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alimentaria.

Un numero ingente de personas se
convirtieron en desplazados internos o
refugiados tras huir de zonas afectadas por la
violencia de Boko Haram. Sélo en Nigeria,
mas de 2 millones de personas se habian
visto obligadas a abandonar sus hogares
desde 2009. Cientos de miles de personas
refugiadas procedentes de Nigeria y
Republica Centroafricana vivian en duras
condiciones en campos superpoblados de
Camerun y Niger; en mayo, las fuerzas
gubernamentales de estos paises devolvieron
a miles de ellas a Nigeria, tras acusarlas de
llevar a la zona los ataques de Boko Haram.
En Chad, cientos de miles de personas
refugiadas procedentes de Nigeria, Republica
Centroafricana, Sudan y Libia seguian
viviendo en condiciones dificiles en campos
de refugiados superpoblados.

Durante el afio méas de 1,3 millones de
somalies fueron victimas de desplazamiento
interno. En todo el mundo habia méas de 1,1
millones de personas refugiadas de
nacionalidad somali. Sin embargo, los
Estados que acogian a personas refugiadas y
solicitantes de asilo somalies, entre ellos
Arabia Saudi, Suecia, Paises Bajos, Noruega,
Reino Unido y Dinamarca, siguieron
presionandolas para que regresaran a su
palis, aduciendo que la seguridad en Somalia
habia mejorado.

El gobierno de Kenia amenaz6 con cerrar
Dabaad, el mayor campo de refugiados del
mundo, presentando la decision como una
medida de seguridad tras un ataque de Al
Shabaab. En un contexto de constante
hostigamiento de las personas refugiadas
somalies y de otras nacionalidades por los
servicios de seguridad kenianos, las
autoridades amenazaron con devolver a
Somalia a unas 350.000 personas refugiadas.
Esta decision pondria en peligro la vida de
miles de persona y supondria un
incumplimiento de las obligaciones
contraidas por Kenia en virtud del derecho
internacional.

Innumerables personas refugiadas y
migrantes, desplazadas no solo por los
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conflictos sino también por la persecucion
politica o la necesidad de conseguir mejores
medios de vida, fueron objeto de intolerancia,
xenofobia, abusos y violaciones de derechos
humanos. Muchas de ellas se consumian en
campos donde carecian de un acceso
adecuado a agua, alimentos y servicios de
salud, saneamiento o educacion, o se
convertian en presa de redes de trata de
personas.

En Burundi, mas de 230.000 personas
huyeron del deterioro de la situacion politica,
social y econémica a paises vecinos. En
Eritrea, miles de personas seguian huyendo
para eludir el servicio nacional indefinido, que
constituia trabajo forzoso. A los eritreos y
eritreas capturados al intentar escapar del
pais se los reclufa arbitrariamente sin cargos
ni juicio, a menudo en condiciones duras y
sin acceso a asistencia letrada. Se aplicaba
una politica de “disparar a matar” contra
quienes se zafaban de la captura e
intentaban pasar a Etiopia. Las personas que
lograban salir de Eritrea se enfrentaban a
multiples peligros en las rutas a través de
Sudan, Libia y el mar Mediterraneo para
llegar a Europa, como la toma de rehenes
para exigir rescate por parte de grupos
armados y bandas delictivas.

En Malawi, las personas migrantes no
registradas permanecian detenidas tras haber
cumplido las penas de privacion de libertad
que se les imponian, con escasas
perspectivas de ser liberadas o expulsadas. Al
terminar el afio, habia al menos 100, en su
mayoria etiopes, recluidas en prisiones
atestadas.

En Sudéfrica, la falta de un programa
gubernamental sistematico de prevencion y
proteccion dio lugar a ataques xendfobos
violentos y generalizados contra las personas
migrantes y refugiadas, asi como contra sus
negocios.

IMPUNIDAD POR DELITOS DE DERECHO
INTERNACIONAL

La impunidad por las violaciones y los abusos
graves contra los derechos humanos,
especialmente los cometidos en el contexto
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de los conflictos armados, seguia privando a
las personas de la verdad y la justicia, y
contribuy6 a que aumentaran la inestabilidad
y los abusos. La mayoria de los gobiernos,
entre otros los de Camerun, Nigeria,
Republica Centroafricana, Somalia, Sudan y
Sudan del Sur, mostraron escasos avances
en abordar el arraigado vacio de rendicion de
cuentas y raramente llevaron ante la justicia a
las personas sospechosas de responsabilidad
en crimenes de derecho internacional.

En Nigeria, a pesar de las promesas del
nuevo presidente de investigar los crimenes
de derecho internacional y otras violaciones y
abusos graves contra los derechos humanos
cometidos por las fuerzas armadas y Boko
Haram, no se tomé ninguna medida
significativa al respecto. El gobierno no obligd
a rendir cuentas a sus propias fuerzas, y
enjuicié a pocas personas sospechosas de
pertenecer a Boko Haram. Sin embargo, la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional
identifico 8 posibles casos de crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra: 6
relacionados con Boko Haramy 2
relacionados con las fuerzas de seguridad de
Nigeria.

A pesar de la publicacion el 26 de octubre
del informe de la Comision de Investigacion
sobre Sudan del Sur de la UA y de la firma en
agosto de un acuerdo de paz que sentaba las
bases para la decision de la UA de establecer
un tribunal hibrido, no hubo avances en su
creacion. El Tribunal Hibrido sobre Sudan del
Sur se anuncié como un mecanismo judicial
africano y liderado por Africa.

En abril, el Consejo Nacional de Transicion
de Republica Centroafricana dio un paso
positivo hacia la creacion de un mecanismo
de rendicién de cuentas mediante la
adopcioén de una ley para establecer un
Tribunal Penal Especial. Sin embargo, hubo
pocos avances en el establecimiento del
Tribunal, que debia investigar y enjuiciar a las
personas responsables de los crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad
cometidos en el pais desde 2003.

El gobierno de Sudafrica no cumplié con
sus obligaciones juridicas internacionales al
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permitir en junio que el presidente de Sudan,
Omar al Bashir, que habia viajado a
Johannesburgo para asistir a una cumbre de
la UA, abandonara el pais. La Corte Penal
Internacional habia dictado contra él dos
6rdenes publicas de detencion por su
presunta implicacién en el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes
de guerra cometidos en Darfur, y una orden
judicial del Tribunal Superior de Justicia
Sudéfrica también le prohibia salir del pais.
Con su negativa a actuar, Sudéfrica se sumé
a una larga lista de Estados que no
detuvieron y entregaron al presidente Al
Bashir a la Corte Penal Internacional para
que fuera juzgado. Se dio la circunstancia
preocupante de que, segun informes, el
Congreso Nacional Africano acordd en
octubre que Sudéfrica debia retirarse de la
Corte Penal Internacional. Al terminar el afio
no se habia tomado ninguna medida al
respecto.

El presidente de Costa de Marfil, Alassane
QOuattara, manifesté en abril que no se
realizarfan mas transferencias a la Corte
Penal Internacional, a pesar de la orden de
detencion de la Corte que pesaba sobre la ex
primera dama, Simone Gbagbo, por
presuntos crimenes de lesa humanidad.

Algunos Estados y la UA continuaron
desarrollando iniciativas politicas para
socavar la independencia de la Corte Penal
Internacional o interferir en su labor, y para
garantizar inmunidad procesal a los jefes de
Estado en egjercicio, incluso cuando
estuvieran acusados de crimenes de lesa
humanidad y otros crimenes previstos en el
derecho internacional. La Asamblea de la UA
adoptd en junio una resolucién en la que
reiteraba sus anteriores llamamientos a la
conclusion o suspension de los
procedimientos de la Corte Penal
Internacional contra el vicepresidente de
Kenia, William Samoei Ruto, y el presidente
de Sudéan, Omar al Bashir. En noviembre, el
gobierno de Kenia amenaz6 con retirarse de
la Corte durante el 14 periodo de sesiones de
la Asamblea de los Estados Partes —o6rgano
de vigilancia politica de la Corte—, en un
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intento de menoscabar el juicio del
vicepresidente Samoei Ruto. El gobierno de
Namibia también amenazo con retirarse de la
Corte Penal Internacional en noviembre.

En un &mbito méas positivo, Republica
Democratica del Congo dio un paso
importante en noviembre, cuando el Senado
voto a favor de adoptar leyes nacionales para
implementar el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. Durante el 14 periodo de
sesiones de la Asamblea de los Estados
Partes, muchos Estados Partes africanos del
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional expresaron un firme
compromiso con la Corte y negaron su apoyo
a propuestas que podrian socavar su
independencia.

La transferencia en enero de Dominic
Ongwen, presunto ex jefe del Ejército de
Resistencia del Sefior, a la Corte Penal
Internacional supuso un importante paso
para que las victimas de este grupo
obtuvieran justicia. El inicio en julio del juicio
de Hissene Habré en Senegal, acusado de
crimenes de lesa humanidad, tortura 'y
crimenes de guerra cometidos durante su
mandato entre 1982 y 1990, fue un
importante avance en la larga lucha de Africa
contra la impunidad.

REPRESION DE LA DISIDENCIA EN EL
CONTEXTO ELECTORAL Y TRANSIGIONAL
Durante el afio se celebraron en el continente
un total de 15 elecciones generales o
presidenciales que, en muchos casos,
constituyeron el telén de fondo de violaciones
y restricciones de derechos humanos. En
paises como Burundi, Costa de Marfil,
Etiopia, Guinea, Republica del Congo,
Republica Democratica del Congo, Sudan,
Tanzania, Togo, Uganda y Zambia se
prohibieron manifestaciones, se atacé a
manifestantes y se realizaron detenciones
arbitrarias de opositores politicos, defensores
y defensoras de los derechos humanos y
periodistas.

En Etiopia, las elecciones generales
celebradas en mayo se vieron enturbiadas
por las restricciones impuestas a la sociedad
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civil en materia de observacion electoral, el
uso de fuerza excesiva contra manifestantes
pacificos y el hostigamiento de observadores
de la oposicién politica. Agentes de seguridad
golpearon, hirieron y mataron a personas en
colegios electorales, y cuatro miembros y
dirigentes de partidos politicos de la oposicién
fueron ejecutados extrajudicialmente.

En Guinea, las tensiones en torno al
proceso electoral dieron lugar a actos de
violencia entre simpatizantes de distintos
partidos politicos y entre manifestantes y las
fuerzas de seguridad, que a menudo usaron
fuerza excesiva y letal en el control de las
manifestaciones.

El presidente Al Bashir fue reelegido en las
elecciones presidenciales y parlamentarias de
Sudan, entre denuncias de fraude electoral.
La participacion en los comicios fue baja y los
partidos de la oposicion los boicotearon. Las
autoridades sudanesas intensificaron la
represion de la libertad de expresion
conforme se acercaban las elecciones,
reprimiendo a los medios de comunicacién, a
la sociedad civil y a los partidos politicos de la
oposicion. También arrestaron a decenas de
opositores politicos.

En paises como Burkina Faso, Burundi,
Republica del Congo y Republica
Democratica del Congo, los intentos de
quienes ostentaban cargos politicos de
permanecer en el poder durante un tercer
mandato desencadenaron protestas y
violencia gubernamental posterior. En
Burundi, las fuerzas de seguridad reprimieron
manifestaciones con violencia y hubo un
notable incremento de la tortura y otros malos
tratos, especialmente contra quienes se
oponian a que el presidente Nkurunziza se
presentara a la reeleccion. A partir de
septiembre, la situacién se deteriord atn
mas; se perpetraban homicidios casi a diario,
incluidas ejecuciones extrajudiciales, y las
detenciones arbitrarias y las desapariciones
se convirtieron en practica habituale. Mas de
400 personas perdieron la vida entre abril y
diciembre.

En Burkina Faso, miembros del Regimiento
de Seguridad Presidencial realizaron un
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intento de golpe de Estado en septiembre y
tomaron como rehenes a lideres politicos,
entre ellos el presidente y el primer ministro,
lo que desencadend protestas publicas. Antes
de que el ejército obligara a sus efectivos a
retirarse, el Regimiento de Seguridad
Presidencial us6 fuerza excesiva y a veces
letal para reprimir las protestas.

En Gambia, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley detuvieron y recluyeron
arbitrariamente a familiares de personas
presuntamente implicadas en el golpe de
Estado fallido de diciembre de 2014, y
condenaron a muerte a tres soldados
sospechosos de haber participado en él. En
Lesoto persistia la inestabilidad politica tras el
golpe de Estado fallido que habia tenido lugar
en 2014.

En Republica Democratica del Congo y
Uganda se reprimieron la disidencia y los
derechos humanos basicos en relacion con
las elecciones presidenciales previstas para
2016. En Republica Democratica del Congo,
conforme aumentaba la presion para que el
presidente Kabila no se presentara a la
reeleccion tras permanecer 14 afios en el
poder, las autoridades actuaron con creciente
frecuencia contra defensores y defensoras de
los derechos humanos y periodistas y
disolvieron manifestaciones de forma violenta.
En Uganda, donde el presidente Museveni
aspiraba a obtener un quinto mandato en las
elecciones previstas para febrero de 2016, la
policia detuvo de forma arbitraria a lideres de
la oposicion politica, incluidos candidatos
presidenciales, y uso fuerza excesiva para
dispersar reuniones politicas pacificas.

REDUCCION PROGRESIVA DEL ESPACIO
CIVICO Y ATAQUES CONTRA DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Al margen del contexto electoral, muchos
gobiernos reprimian la disidencia y
amordazaban el derecho a la libertad de
expresion. Las reuniones pacificas se
disolvian a menudo mediante fuerza excesiva.
Muchas organizaciones de la sociedad civil, y
defensores y defensoras de los derechos
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humanos se enfrentaban a un entorno cada
vez mas hostil, en el que se recurria a
legislacion para restringir el espacio civico.

Estas constantes de restricciones cada vez
mayores se observaron en un amplio espectro
de paises, como Angola, Burundi, Camerun,
Chad, Costa de Marfil, Gambia, Guinea
Ecuatorial, Kenia, Lesoto, Mauritania, Niger,
Republica del Congo, Ruanda, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Suazilandia, Togo,
Uganda, Zambia y Zimbabue.

En Angola aumenté la represion de la
disidencia y se cometieron claras violaciones
de las libertades fundamentales, como la
detencion arbitraria de activistas que pedian
de forma pacifica que los lideres rindieran
cuentas publicamente.

En Eritrea, miles de presos y presas de
conciencia continuaban sometidos a
reclusion arbitraria. No habia espacio para los
partidos politicos de la oposicion, el
activismo, los medios de comunicacién
independientes ni la libertad académica.

En Sudéan del Sur, continué disminuyendo
de manera significativa el espacio en el que
periodistas, defensores y defensoras de los
derechos humanos y la sociedad civil
trabajaban sin intimidaciones ni temor.

En Mauritania aumentaron las restricciones
al derecho a la libertad de expresion, de
asociacion y de reunién, y se encarcel6 a
activistas por celebrar concentraciones en
contra de la esclavitud. Las autoridades de
Senegal siguieron prohibiendo las
manifestaciones de simpatizantes de partidos
politicos y de defensores y defensoras de los
derechos humanos, y enjuiciando a
manifestantes pacificos.

En Tanzania, quienes ejercian el
periodismo fueron objeto de hostigamiento,
intimidacion y detenciones. Se presentaron al
Parlamento cuatro proyectos de ley que, en
conjunto, codificaban restricciones
injustificadas a la libertad de expresion.

En Zambia, la policia sigui6 aplicando la
Ley de Orden Publico, que restringia la
libertad de reunion. Las autoridades de
Zimbabue amordazaron la libertad de
expresion con medidas represivas como
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detenciones, vigilancia, hostigamiento e
intimidacion de quienes hacian campafa por
la concesion de licencias a las emisoras de
radio comunitarias.

DISCRIMINACION Y MARGINACION

A pesar de que 2015 fue para la AU el Afio
del Empoderamiento y el Desarrollo de la
Mujer con miras a la Agenda 2063 de Africa,
las mujeres y las nifias sufrian con frecuencia
abusos, discriminacion y marginacion en
muchos paises, a menudo a causa de las
tradiciones y normas culturales y de la
institucionalizacion de la discriminacién por
motivos de género a través de leyes injustas.
En los paises con conflictos y que acogian a
un numero elevado de personas desplazadas
y refugiadas, se sometia a las mujeres y las
nifias a violacién y otras formas de violencia
sexual. Como nota positiva, algunos Estados
como Burkina Faso, Madagascar y Zimbabue
lanzaron campafas nacionales para poner fin
a los matrimonios precoces.

En muchos paises, como Camerun,
Nigeria, Senegal y Sudéfrica, persistian los
abusos —entre ellos la persecucion y la
criminalizacion— contra las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) o que eran percibidas
como tales.

Malawi aceptd una recomendacion del
examen periédico universal de la ONU
relativa a la adopcion de medidas para
proteger a las personas LGBTI contra la
violencia y al enjuiciamiento de los
responsables, y acept6 garantizar a este
colectivo el acceso efectivo a los servicios de
salud. Sin embargo, rechazo las
recomendaciones relativas a revocar las
disposiciones del Cédigo Penal que
penalizaban las relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del
mismo sexo.

En su 56 periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Gambia, la Comision Africana
concedio el estatuto de observador a la
Coalicién de Lesbianas Africanas,
organizacion de defensa de los derechos de
las personas LGBTI con sede en Sudafrica.
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Sin embargo, en una posterior cumbre de la
UA celebrada en Sudafrica, el Consejo
Ejecutivo de la organizacion rechazé aprobar
el informe de actividades de la Comision
hasta que se retirara el estatuto de
observador concedido a la Coalicién de
Lesbianas Africanas, lo que suscit6 el temor
de que la Comisién pudiera verse obligada a
retirar la decision.

En Malawi, a pesar de la condena
expresada por el presidente, aumentaron
dréasticamente los homicidios y otros ataques
contra personas con albinismo a manos de
individuos y bandas que vendian partes de
Sus cuerpos para préacticas de brujerfa. En
Tanzania, el gobierno no garantizé medidas
de seguridad adecuadas para las personas
con albinismo. Segun informes, una nifia fue
asesinada para amputarle partes del cuerpo,
y se tuvo noticia de casos de secuestro,
mutilacion y desmembramiento.

MIRANDO AL FUTURO

Los hechos que tuvieron lugar durante el afio
mostraron la amplitud y la profundidad de los
desafios en materia de derechos humanos a
los que se enfrentaba Africa, asf como la
necesidad urgente de que las instituciones
regionales e internacionales protegiesen
millones de vidas y abordasen la crisis global
de refugiados mediante la adopcion de un
enfoque mas firme, claro y coherente para
atajar los conflictos.

Durante el afio, también se puso de
manifiesto la acuciante necesidad de que los
Estados africanos abordasen la impunidad,
tanto dentro como fuera de cada pais, con
medidas como cesar en los ataques
politizados contra la Corte Penal
Internacional. La rendicion de cuentas
efectiva por las violaciones de derechos
humanos y los crimenes de derecho
internacional podria resultar transformadora
para paises de todo el continente.

En 2016, Ao Africano de los Derechos
Humanos, se cumpliran ademas el 35
aniversario de la adopcion de la Carta
Africana, el 30 aniversario de su entrada en
vigor y el 10 aniversario del establecimiento
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de la Corte Africana. Ante la inminencia de
aniversarios tan propicios, la mayoria de los
lideres africanos tienen ante si el desafio de
escuchar al creciente movimiento de
derechos humanos del continente y trabajar
con él.
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PERSPECTIVA
REGIONAL:
AMERICA

Los acontecimientos de 2015 pusieron de
relieve la magnitud de la crisis de derechos
humanos a la que hacia frente América. La
combinacion de discriminacion, violencia,
desigualdad, conflicto, inseguridad, pobreza,
dafios medioambientales y la falta de
garantias respecto a la justicia por las
violaciones de derechos humanos
amenazaban la proteccion de estos derechos
y de las libertades fundamentales en la
region.

A pesar de que la mayoria de los Estados
respaldaban y habian ratificado las normas y
tratados internacionales de derechos
humanos, los derechos prometidos seguian
siendo papel mojado para millones de
personas, lo que confirmaba la tendencia
regresiva en materia de derechos humanos
de los ultimos dos afios.

La arraigada cultura de impunidad permitia
a los autores de abusos contra los derechos
humanos actuar sin temor a las
consecuencias, negaba la verdad y el
resarcimiento a millones de personas y
debilitaba el Estado de derecho. La
impunidad se sustentaba con frecuencia en
sistemas de seguridad y de justicia débiles,
corruptos y sin recursos suficientes, a lo que
se sumaba la falta de voluntad politica para
asegurar su independencia e imparcialidad.

Durante el afio, las autoridades emplearon
reiteradamente respuestas militaristas para
hacer frente a problemas sociales y politicos,
entre ellos la creciente influencia de las redes
delictivas y el impacto de las empresas
multinacionales sobre los derechos de las
personas.

Al mismo tiempo, los niveles de violencia
letal en toda la region seguian siendo
extremadamente elevados. América Latina y
el Caribe albergaban a 8 de los 10 paises
mas violentos del mundo, y en cuatro de ellos
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—Brasil, Colombia, México y Venezuela— se
cometian uno de cada cuatro homicidios
violentos a nivel mundial. Sélo 20 de cada
100 homicidios en América Latina
desembocaban en una condena; en algunos
paises, el porcentaje era incluso menor. La
delincuencia violenta era particularmente
generalizada en El Salvador, Guyana,
Honduras, Jamaica, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

La creciente influencia de las empresas
transnacionales y su implicacion en abusos
contra los derechos humanos
—especialmente en el sector extractivo y en
otros sectores relacionados con la
apropiacion de tierras y de recursos
naturales, principalmente en territorios
pertenecientes a pueblos indigenas, otras
minorias étnicas y comunidades campesinas
0 que éstos reclamaban— continuaban
constituyendo una amenaza para los
derechos humanos en toda la region.

El creciente nimero de conflictos
socioambientales daba lugar a violencia y
violaciones de derechos humanos. Los
defensores y defensoras de los derechos
humanos y los activistas que trabajaban para
proteger la tierra, el territorio y los recursos
naturales estaban cada vez méas expuestos a
ser victimas de homicidio, desaparicion
forzada y otros actos delictivos. En Honduras,
las organizaciones locales de la sociedad civil
hacian frente a agresiones violentas y
amenazas por parte de guardias de seguridad
privados vinculados a poderosos
terratenientes. En Brasil, decenas de
personas murieron en el contexto de los
conflictos por la tierra y los recursos
naturales.

Los debates en la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) para acabar de
definir el proyecto de Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se vieron obstaculizados por las trabas a la
participacién efectiva de los pueblos
indigenas y por los intentos de algunos
Estados de debilitar el borrador. Los
representantes indigenas se retiraron de las
negociaciones cuando varios Estados
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insistieron en incluir disposiciones que, en la
practica, respaldarian legislaciones
nacionales que ignoraban la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas.

Mientras tanto, la inseguridad, la violencia
y las dificultades econémicas en México y
Centroamérica llevaron a un numero cada vez
mayor de personas, en particular menores no
acompafados, a abandonar sus hogares y
cruzar las fronteras para buscar mejores
condiciones de vida y huir de la violencia.

Los defensores y defensoras de los
derechos humanos continuaron siendo
blanco de ataques a consecuencia de su
trabajo. La defensa de los derechos humanos
a menudo seguia siendo una eleccion
peligrosa e incluso mortal, ya que muchos
gobiernos estaban detras de la erosion del
espacio civico y de la criminalizacién de la
disidencia.

A nivel nacional, una de las crisis de
derechos humanos que se iban gestando era
la de México, donde se producian miles de
denuncias de torturas y otros malos tratos y
se recibian noticias de ejecuciones
extrajudiciales; al menos 27.000 personas
seguian en paradero desconocido al finalizar
el afo. Aunque en septiembre se conmemoré
el primer aniversario de la desaparicion
forzada de 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa —una de las
violaciones de derechos humanos mas
alarmantes cometidas en México en la
historia reciente—, las investigaciones
seguian siendo deficientes.

En Venezuela, un afio después de las
manifestaciones multitudinarias que se
saldaron con 43 personas muertas,
centenares heridas y decenas torturadas o
victimas de otros malos tratos, nadie habia
sido declarado culpable de esos delitos ni se
habfan retirado los cargos contra las personas
detenidas arbitrariamente por las autoridades.
A pesar de que al concluir el afio habian
disminuido las protestas, la intolerancia del
gobierno ante la disidencia a menudo dio
lugar a que defensores y defensoras de los
derechos humanos sufrieran amenazas,
hostigamiento y agresiones, y las fuerzas de
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seguridad siguieron recurriendo al uso
excesivo de la fuerza para reprimir las
manifestaciones. Las agresiones a activistas y
politicos de la oposicién seguian suscitando
dudas en torno a la limpieza de las elecciones
al Congreso. Luis Manuel Diaz, politico de la
oposicién local en el estado de Guarico,
muri6 por disparos en una concentracion
antes de las elecciones.

La situacién de los derechos sexuales y
reproductivos en Paraguay, en particular en
el caso de una nifia de 10 afios que quedd
embarazada tras ser violada repetidamente
—presuntamente por su padrastro—, tuvo
una gran repercusion internacional, y puso de
relieve la necesidad de revocar la draconiana
ley contra el aborto de ese pais. Las
autoridades se negaron a permitir un aborto a
pesar de la evidencia de que la vida de la
nifia corria peligro debido al embarazo.

La situacién de los derechos humanos en
Cuba se hallaba en una encrucijada. El afio
estuvo marcado por la mejora de las
relaciones internacionales —el pais particip6
por primera vez en la Cumbre de las
Américas, se celebraron reuniones histéricas
entre el presidente de Cuba y el de Estados
Unidos, y el Papa Francisco realiz6 una visita
de Estado— y por avances como la liberacion
de presos y presas de conciencia. Aun asi,
las autoridades sofocaron la disidencia y
siguieron deteniendo arbitrariamente a miles
de personas por el simple hecho de
manifestar su opinién de forma pacifica.

En Brasil, la construccion de
infraestructuras para los Juegos Olimpicos de
2016 dio lugar a que se desalojara a
personas de sus casas en Rio de Janeiro, a
menudo sin notificacién, indemnizacién
econdémica o reasentamiento adecuados.

También se produjeron avances durante el
afio. En Colombia, las negociaciones de paz
entre el gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)
continuaron avanzando significativamente, lo
que incremento las expectativas de que el
conflicto armado, que duraba ya 50 afios,
pudiera terminar pronto.

El gobierno de Jamaica establecio
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finalmente una comisién de investigacion
sobre las violaciones de derechos humanos
cometidas durante el estado de excepcion de
2010, en el que las fuerzas de seguridad
mataron a 76 personas, incluidas 44 que
presuntamente fueron ejecutadas
extrajudicialmente. El presidente de Peru
ratificd un mecanismo nacional para la
prevencioén de la tortura y establecié un
registro nacional de las victimas que habian
sido sometidas a esterilizacion forzada
durante la década de 1990.

Estados Unidos acepté muchas de las
recomendaciones formuladas en el examen
perioddico universal de la ONU tras el analisis
de su historial de derechos humanos, y
reiter6 que apoyaba las peticiones de cerrar
el centro de detencion estadounidense en la
bahia de Guantanamo, Cuba, ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Muijer,
ambas de la ONU, y que se rindieran cuentas
por la tortura. Sin embargo, no habia aplicado
ninguna de esas recomendaciones al finalizar
el afio.

SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS
HUMANOS

La violencia e influencia crecientes de los
agentes no estatales —entre ellos las redes
delictivas y las empresas transnacionales que
actuaban con impunidad— continuaron
poniendo en entredicho la capacidad de los
gobiernos de proteger los derechos humanos.
Los esfuerzos por controlar las redes
delictivas, que incluian el uso ocasional de las
fuerzas armadas, dieron lugar a graves
violaciones de derechos humanos y a
restricciones indebidas de la libertad de
expresion y de reunién pacifica.

Se tuvo noticia del uso excesivo de la
fuerza por parte de la policia y otras fuerzas
de seguridad en paises como Bahamas,
Brasil, Chile, Ecuador, Guyana, Jamaica,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

Las fuerzas de seguridad brasilefias
recurrian con asiduidad al uso de fuerza
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excesiva o0 innecesaria para reprimir las
protestas. Los homicidios cometidos durante
operaciones policiales seguian siendo
NnuUMerosos y raras veces se investigaban; la
falta de transparencia a menudo hacia
imposible determinar el nimero exacto de
personas que habfan perdido la vida de
manera violenta. Segun la informacion
recibida, habia agentes de policia fuera de
servicio que, como integrantes de
escuadrones de la muerte, llevaban a cabo
homicidios ilegitimos en diversas ciudades.
En México se tuvo noticia de varios incidentes
con armas de fuego en los que participaron
policias o militares y que presentaban sefiales
de haber sido ejecuciones extrajudiciales.

En Ecuador, las protestas contra el
gobierno que tuvieron lugar durante el afio en
todo el pais estuvieron marcadas por
enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad —que, seguin informes, hacian uso
excesivo de la fuerza y efectuaban
detenciones arbitrarias— y los manifestantes.

En Perd, las personas que se oponian a los
proyectos de las industrias extractivas eran
objeto de intimidacion, uso excesivo de la
fuerza y detenciones arbitrarias. Siete
manifestantes murieron por disparos en
circunstancias que apuntaban a que agentes
de seguridad habian hecho uso excesivo de
la fuerza.

En Estados Unidos, al menos 43 personas
murieron después de que la policia les
disparara con armas Taser. Hubo protestas
por el uso excesivo de la fuerza por parte de
la policia en varias ciudades. De nuevo, las
autoridades no registraron la cifra exacta de
personas muertas anualmente a manos de
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley.

En Venezuela, preocupé el hecho de que
durante las operaciones de seguridad publica
para hacer frente a los elevados indices de
delincuencia se hiciera un uso excesivo de la
fuerza, incluidas posibles ejecuciones
extrajudiciales, y se utilizaran también
detenciones arbitrarias y desalojos forzosos
de presuntos delincuentes y sus familias.
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ACCESO A LA JUSTICIA Y LUCHA CONTRA
LA IMPUNIDAD

La negacion de un acceso significativo a la
justicia para decenas de personas socavaba
gravemente los derechos humanos, en
particular los de las comunidades
desfavorecidas y marginadas.

La impunidad era generalizada en
Honduras y estaba alimentada por un sistema
de justicia penal ineficaz que, junto con la
corrupcion y las violaciones de derechos
humanos cometidas por agentes de policia,
generaba desconfianza hacia las instituciones
de justicia y las encargadas de hacer cumplir
la ley. El gobierno anuncié que abordaria la
corrupcion y la impunidad mediante una
iniciativa con la OEA para reformar el sistema
judicial.

En Chile, los casos de violencia policial y de
violaciones de derechos humanos que
implicaban a miembros de las fuerzas de
seguridad seguian siendo investigados por
tribunales militares, pese a la preocupacion
que suscitaba su falta de imparcialidad e
independencia y pese al compromiso de las
autoridades de reformar el sistema de justicia
militar.

Persistia la falta de voluntad politica para
hacer frente a las violaciones de derechos
humanos sin resolver, incluidos miles de
homicidios politicos y desapariciones forzadas
cometidos durante la segunda mitad del siglo
XX, y para garantizar el derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion.

En Bolivia, las medidas para asegurar la
verdad, la justicia y una reparacion integral a
las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas durante los gobiernos
militares y autoritarios del pasado fueron
limitadas, aunque las autoridades se
comprometieron a establecer una comisién
de la verdad. En Argentina se celebraron
juicios publicos por crimenes de lesa
humanidad cometidos durante el régimen
militar (1976-1983), y se dictaron ocho
nuevas sentencias condenatorias. No
obstante, aquellos que, desde los &mbitos
civil, empresarial y del derecho, habian sido
cémplices de violaciones de derechos
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humanos y crimenes de derecho
internacional todavia no habian comparecido
ante la justicia.

En Chile seguian abiertos mas de 1.000
casos de violaciones de derechos humanos
cometidas en el pasado; las organizaciones
de victimas deploraban los lentos avances
para establecer la verdad de lo sucedido a
miles de victimas de desaparicion forzada.
Con todo, se presentaron cargos contra varios
ex militares, entre otros casos por el
secuestro y asesinato del cantante y activista
politico Victor Jara en 1973.

Una corte de apelacién de la ciudad de
Guatemala resolvié que el decreto de
amnistia de 1986 no era aplicable en los
casos de crimenes de lesa humanidad y
genocidio perpetrados en Guatemala, lo que
significaba que la causa judicial contra el ex
presidente y comandante en jefe del ejército,
José Efrain Rios Montt podia seguir adelante.

En Panaméa se suspendi6 el juicio contra el
ex presidente Manuel Noriega por la
desaparicion forzada de Heliodoro Portugal
después de que el abogado de Manuel
Noriega apelara contra su acusacion,
argumentando que el juicio vulneraba los
términos de su extradicion. No estaba claro si
el juicio continuaria.

En Haiti, tras la muerte en 2014 del ex
presidente Jean-Claude Duvalier, se avanzé
poco en la investigacion de los presuntos
crimenes contra la humanidad cometidos
durante su gobierno (1971-1986).

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
A pesar de los s6lidos mecanismos y leyes
contra la tortura existentes en la region, la
tortura y otros malos tratos seguian siendo
generalizados; las autoridades no enjuiciaban
a los responsables ni proporcionaban
reparacion adecuada a las victimas. Los
tratos crueles, inhumanos o degradantes eran
habituales en las prisiones o en el momento
de la detencién, y se empleaban
principalmente contra presuntos delincuentes
para castigarlos u obtener confesiones.

En Argentina, las denuncias de tortura
—que inclufan practicas tales como golpes
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con picanas, semiasfixia con bolsas de
plastico, sumersion y aislamiento
prolongado— no se investigaban, y no se
habfa establecido un sistema de proteccién
de testigos. En Bolivia, la falta de un
mecanismo independiente para registrar e
investigar las denuncias de abusos disuadia a
las victimas de tortura de intentar obtener
justicia y reparacion.

México se sometio al escrutinio
internacional en marzo, cuando el relator
especial de la ONU sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes present6 al Consejo de Derechos
Humanos un informe en el que detallaba el
caracter generalizado de la tortura y la
impunidad entre la policia y otras fuerzas de
seguridad.

La tortura y otros malos tratos eran
endémicos en las prisiones brasilefias,
incluso contra nifios y nifas.

Las condiciones penitenciarias —que
inclufan el hacinamiento, la violencia y la falta
de alimentos y agua— eran particularmente
duras en Bahamas, Bolivia, Brasil, Estados
Unidos, Haiti, Jamaica y Venezuela.

PERSONAS REFUGIADAS, MIGRANTES Y
SOLICITANTES DE ASILO

En un contexto de crisis humanitaria cada vez
mas acuciante, las personas migrantes y
refugiadas —especialmente grandes
cantidades de nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados— que cruzaban
Centroamérica y México hacian frente a
graves violaciones de derechos humanos al
intentar acceder a Estados Unidos, y a
menudo eran recluidas en duras condiciones.
Con frecuencia eran victimas de homicidio,
secuestro o extorsiéon por parte de bandas
delictivas, que a menudo actuaban en
connivencia con las autoridades. Las mujeres
y las nifias estaban especialmente expuestas
a sufrir violencia sexual y ser objeto de trata
de seres humanos.

En Estados Unidos, decenas de miles de
familias y de menores no acompafiados
fueron aprehendidos durante el afio al tratar
de cruzar la frontera sur. Las familias
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permanecian bajo custodia durante meses
—muchas de ellas en instalaciones que
carecian de acceso adecuado a atencion
médica, saneamiento, agua y asistencia
letrada— mientras se procesaba su peticion
de permanecer en el pais.

En el resto de la region, las personas
migrantes y sus descendientes sufrian
discriminacion generalizada, y los Estados
hacian poco por abordar la arraigada
exclusion.

A pesar de la aplicaciéon de una ley que
pretendia resolver su situacion, en la
Republica Dominicana muchas personas de
ascendencia haitiana seguian siendo
apatridas después de que, en 2013, una
sentencia del Tribunal Constitucional les
retirara la nacionalidad dominicana de forma
arbitraria y retroactiva. Tras el anuncio de las
autoridades dominicanas de que las
deportaciones de migrantes en situacién
irregular se reanudarian en junio, decenas de
miles de personas migrantes haitianas
decidieron regresar a Haiti, principalmente
por miedo a la violencia, a la expulsién o al
comportamiento xen6fobo de empleadores y
vecinos; cientos de ellas se asentaron en
campamentos improvisados en la frontera.

En Bahamas hubo denuncias de
detenciones arbitrarias y abusos contra
personas migrantes. El Parlamento aprobd
reformas relativas a la inmigracion que
podrian impedir obtener la nacionalidad
bahamefia a los hijos e hijas de personas
migrantes en situacion irregular nacidos en
Bahamas, con el consiguiente peligro de
convertirse en apatridas.

En julio, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU pidié a Canadéa que volviera a
informar en el plazo de un afio sobre una
serie de motivos de preocupacion
relacionados con los derechos humanos de
las personas migrantes y refugiadas. Un
acontecimiento positivo fue el anuncio del
nuevo gobierno de que cancelaria los recortes
al Programa Federal Provisional de Salud
para personas refugiadas y solicitantes de
asilo y restauraria la cobertura médica.

Cerca de 2.000 personas de ciudadania
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colombiana —entre ellas personas refugiadas
y solicitantes de asilo— fueron expulsadas de
Venezuela en agosto, sin que se les diera la
oportunidad de impugnar su expulsion ni
recoger sus pertenencias. En algunos casos
se separd a nifios y nifias de sus
progenitores. A decenas de personas las
desalojaron a la fuerza o les demolieron sus
casas, y algunas personas detenidas fueron
maltratadas.

En diciembre, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos expresé su
preocupacion por la vulnerabilidad de méas de
4.500 personas migrantes procedentes de
Cuba que permanecian abandonadas a su
suerte en la frontera entre Costa Rica y
Nicaragua, entre denuncias de que las
autoridades nicaraglienses las estaban
sometiendo a abusos; la Comisién pidi6 a los
Estados de Centroamérica que permitieran
una migracién segura y legal a los cubanos y
cubanas que viajaban por tierra hacia
Estados Unidos.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Aunque todos los Estados de la region habian
suscrito la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, las violaciones de
derechos humanos —tales como ataques,
uso excesivo de la fuerza y homicidios—
seguian siendo una realidad cotidiana para
los pueblos indigenas en toda la region, y
amenazaban sus derechos a la tierra, el
territorio y los recursos naturales, su cultura e
incluso su existencia misma.

La pobreza, la exclusion, la desigualdad y
la discriminacién continuaban afectando a
miles de personas en paises como Argentina,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, México,
Paraguay y Peru. Los pueblos indigenas
seguian viéndose desplazados a la fuerza de
sus propias tierras por agentes estatales y no
estatales —entre ellos empresas y
terratenientes— en nombre del desarrollo
econoémico.

Los proyectos de desarrollo, incluidos los
de las industrias extractivas, daban lugar a
que a los pueblos indigenas se les negara
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reiteradamente su derecho a una consulta
significativa y al consentimiento libre, previo e
informado, lo que amenazaba su cultura y su
entorno y desembocaba en el desplazamiento
forzado de comunidades enteras.

Los ataques a integrantes de comunidades
indigenas en Brasil eran generalizados, y los
responsables rara vez comparecian ante la
justicia. Una reforma a la Constitucion que
transferia del poder ejecutivo al legislativo la
responsabilidad de demarcar las tierras
indigenas amenazaba con repercutir
negativamente en el acceso a la tierra de los
pueblos indigenas. Al finalizar el afio, la
reforma estaba pendiente de la aprobacion
del Senado.

La Corte Suprema de Justicia de Paraguay
rechazé el segundo intento de un
terrateniente de anular la ley nacional de
expropiacion de 2014, promulgada con el
proposito de devolver sus tierras a la
comunidad sawhoyamaxa. Al concluir el afio
seguia pendiente de resoluciéon una denuncia
interpuesta por esta comunidad contra la
ocupacién de sus tierras por parte de
empleados del terrateniente.

Las autoridades de Ecuador no aplicaron
plenamente una sentencia dictada en 2012
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a favor del pueblo kichwa de
Sarayaku, que inclufa la eliminacién completa
de explosivos abandonados en sus tierras y la
promulgacién de legislacion que regulara el
derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento libre, previo e informado
sobre las leyes, las politicas y las medidas
que afectaran a su medios de vida.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN PELIGRO

En toda la region, persistia el patron de
amenazas y ataques contra defensores y
defensoras de los derechos humanos,
profesionales del derecho, jueces, testigos y
periodistas, y habia una creciente tendencia a
hacer un uso indebido de los sistemas
judiciales para reprimir a quienes defendian
los derechos humanos. Los avances en la
investigacion de dichos abusos o en cuanto a
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poner a los responsables a disposiciéon
judicial eran escasos.

En muchos paises de América, defender
los derechos humanos implicaba arriesgarse
a sufrir abusos y violencia. Las personas que
actuaban para abordar la impunidad y
defender los derechos de las mujeres y de los
pueblos indigenas corrian especial riesgo de
sufrir represalias.

Los defensores y las defensoras de los
derechos humanos en Colombia corrian grave
peligro de ser blanco de ataques,
principalmente de paramilitares.

En Venezuela, quienes defendian los
derechos humanos se enfrentaban con
asiduidad a los ataques verbales de las
autoridades. Las autoridades cubanas
impusieron severas restricciones a libertades
fundamentales, y se denunciaron miles de
casos de hostigamiento a personas criticas
con el gobierno, asi como detenciones y
reclusiones arbitrarias. Los defensores y
defensoras de los derechos humanos y otras
personas que criticaban abiertamente las
politicas del gobierno en Ecuador hacfan
frente a ataques, multas y cargos penales
infundados; los medios de comunicacion
siguieron siendo multados en virtud de una
ley de comunicacién que podia estar siendo
empleada para socavar la libertad de
expresion. Las autoridades bolivianas
desacreditaron la labor de las ONG, incluidas
las que defendian los derechos humanos, y
también aplicaron una estricta normativa para
la formalizacién de su registro.

En Guatemala, los defensores y defensoras
de los derechos humanos —especialmente
los lideres indigenas, las personas que se
manifestaban a favor de los derechos
medioambientales y los derechos a la tierra y
quienes se oponian a los megaproyectos
hidroeléctricos y mineros— sufrian continuos
ataques, amenazas, hostigamiento e
intimidacion.

En Honduras, en un clima general de
violencia y delincuencia, los defensores y las
defensoras de los derechos humanos
—particularmente las mujeres— se
enfrentaban a amenazas y agresiones que
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raras veces se investigaban, y sufrian ademas
hostigamiento judicial. EI Congreso aprob6
una ley que podria constituir un importante
paso para la proteccién de los profesionales
del periodismo y los defensores y defensoras
de los derechos humanos, entre otros grupos,
a pesar de que un grupo de organizaciones
de la sociedad civil manifest6 su
preocupacion por la vaguedad y la falta de
transparencia del borrador de la normativa de
aplicacion, y solicitd que se atrasara su
aprobacion varios meses.

Las medidas para proteger a quienes
defendian los derechos humanos a menudo
se aplicaban de manera poco enérgica o se
ignoraban por completo. El Programa
Nacional de Proteccion de los Defensores de
los Derechos Humanos de Brasil no brindaba
la proteccion establecida en sus
disposiciones, y su aplicacion se veia
obstaculizada por la insuficiencia de
recursos. La mayoria de los casos de
amenazas, agresiones y homicidios contra
defensores y defensoras de los derechos
humanos no se investigaban ni castigaban.
En México, el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas, de caracter federal,
carecia de recursos y coordinacién, lo que
privaba a sus posibles beneficiarios de una
protecciéon adecuada; persistia la impunidad
por los ataques y la violencia.

DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS NINAS
La creciente violencia contra las mujeres
seguia siendo uno de los principales desafios
para los derechos humanos en la region.
Apenas se avanzo en abordar dicha situacion,
y los Estados no situaban entre sus
prioridades el proteger a las mujeres y las
nifias frente a violaciones, amenazas y
homicidios, ni el hacer rendir cuentas a los
responsables. La legislacién se aplicaba con
lentitud.

Se tuvo constancia de elevados indices de
violencia de género en Guatemala, Guyana, El
Salvador, Jamaica y Trinidad y Tobago, entre
otros paises. La aplicacion de la legislacion
promulgada en 2007 que penalizaba tales
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abusos en Venezuela sigui6 siendo lenta
debido a la falta de recursos. En Estados
Unidos, las mujeres indigenas seguian
sufriendo niveles desproporcionados de
violencia: tenian unas probabilidades 2,5
veces mas altas de ser violadas o agredidas
sexualmente que las demas mujeres del pais.
En El Salvador, 475 mujeres fueron
asesinadas entre enero y octubre, lo que
suponia un incremento de 294 en relacién
con 2014.

Las violaciones de los derechos sexuales y
reproductivos repercutian muy negativamente
en la salud de las mujeres y las nifias. Al
concluir el afio, en siete paises de la region
—~Chile, Republica Dominicana, El Salvador,
Haiti, Honduras, Surinam y Nicaragua—
seguia vigente la prohibicién total del aborto o
no habia disposiciones legales explicitas para
proteger la vida de las mujeres. En Chile, al
finalizar el afio, estaba pendiente ante el
Congreso Nacional un proyecto de ley que
despenalizaria el aborto en determinadas
circunstancias. En la Republica Dominicana,
el Tribunal Constitucional revoc6 unas
reformas del Codigo Penal que
despenalizaban el aborto en algunos casos.
En PerU, una comisién constitucional del
Congreso rechazé un proyecto de ley que
despenalizaria el aborto para las victimas de
violacion.

En Argentina, las mujeres y las nifias se
enfrentaban a obstaculos para acceder a un
aborto legal. En Brasil, la presentacion de
nueva legislacion y reformas constitucionales
amenazaba los derechos sexuales y
reproductivos y los derechos de las mujeres.
Algunos proyectos de ley proponian penalizar
el aborto en todas las circunstancias o
impedirian en la practica el acceso a un
aborto seguro y legal.

En otros paises, aunque el acceso a
servicios de aborto era legal en determinadas
circunstancias, la larga duracion de los
procedimientos judiciales hacia que acceder
a un aborto de forma segura resultara
practicamente imposible, en particular para
quienes no podian costearse abortar en el
sector privado. Seguia suscitando
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preocupacion el restringido acceso a métodos
anticonceptivos y a informacion sexual y
reproductiva, sobre todo para las mujeres y
las nifias de los sectores méas marginados.

En Bolivia, la elevada tasa de mortalidad
materna, particularmente en las areas
rurales, seguia siendo motivo de
preocupacion.

En Colombia, todas las partes del conflicto
—Ilas fuerzas de seguridad, los paramilitares y
los grupos guerrilleros— eran responsables
de delitos de violencia sexual; muy pocos de
los presuntos autores comparecian ante la
justicia.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las personas LGBTI seguian sufriendo
discriminacion y violencia en toda la regién, a
pesar que en algunos paises hubo avances
legislativos que prohibian la discriminacion
basada en la orientacion sexual y la identidad
de género.

Hubo casos no resueltos de asesinatos
violentos de mujeres transgénero en
Argentina, y denuncias de crimenes de odio
—incluidos asesinatos y violaciones— contra
personas LGBTI en la Republica Dominicana.
La violencia y la discriminacién contra las
personas LGBTI seguian suscitando
preocupacion en El Salvador, Guyana,
Honduras, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Las relaciones sexuales consentidas entre
hombres siguieron estando penalizadas en
Jamaica, donde persistian el desplazamiento
y la pérdida del hogar de los jovenes LGBTI y
no se investigaban las amenazas y el
hostigamiento contra las personas
pertenecientes a ese colectivo. Con todo, un
acontecimiento positivo fue la primera
celebracién del Desfile del Orgullo Gay vy el
hecho de que el ministro de Justicia hiciera
un llamamiento a la tolerancia durante el
evento y manifestara su apoyo al derecho de
las personas LGBTI a expresarse
pacificamente.
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CONFLICTO ARMADO

En Colombia, las negociaciones de paz en
curso entre el gobierno y las FARC
representaban la mejor oportunidad en mas
de un decenio de poner definitivamente fin al
conflicto armado interno méas prolongado de
la region. No obstante, durante el afio ambas
partes cometieron crimenes de derecho
internacional y graves abusos y violaciones de
derechos humanos, principalmente contra
pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas, y
defensores y defensoras de los derechos
humanos.

Las fuerzas de seguridad, los grupos
guerrilleros y los paramilitares perpetraron
homicidios ilegitimos, desapariciones
forzadas y crimenes de violencia sexual, y
realizaron amenazas de muerte con una
impunidad casi absoluta. Los grupos
guerrilleros y los paramilitares siguieron
reclutando a menores como combatientes.
Tanto los familiares de victimas de violaciones
de derechos humanos que hacian campafia
por la justicia como los miembros de
organizaciones de derechos humanos que los
ayudaban hacian frente a amenazas de
muerte y otros graves abusos contra los
derechos humanos.

El cese de hostilidades declarado en julio
por las FARC y la suspension de los
bombardeos contra posiciones de las FARC
ordenada por el gobierno parecieron mitigar
algunos de los peores efectos del conflicto
sobre la poblacién civil en las areas rurales.

En septiembre, las dos partes anunciaron
que habian alcanzado un acuerdo sobre
justicia transicional y que firmarian un
acuerdo de paz en marzo de 2016. Con todo,
persistian las dudas sobre si el acuerdo
—que hasta diciembre no se hizo publico—,
unido a la legislacién que podria permitir a
presuntos responsables de abusos contra los
derechos humanos eludir la justicia,
garantizaria el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién con arreglo
al derecho internacional.
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SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

Al concluir el afio, nadie habia comparecido
ante la justicia por las violaciones de
derechos humanos —que inclufan tortura y
otros malos tratos, asi como desaparicion
forzada— cometidas en el marco del
programa de detencién secreta e
interrogatorio operado por la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) tras los atentados del 11
de septiembre de 2001 en Estados Unidos.

Mas de un afio después de la publicacién
del resumen desclasificado de un informe del
Comité Selecto de Inteligencia del Senado
sobre el programa de la CIA, el informe
completo seguia clasificado como alto
secreto, lo que facilitaba la impunidad. La
mayoria de los detenidos recluidos en el
marco del programa, si no todos, habian sido
sometidos a desaparicion forzada y a
condiciones de reclusion y/o técnicas de
interrogatorio que violaban la prohibicion de
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Los detenidos seguian recluidos en
Guantanamo, la mayoria sin cargos ni juicio, y
algunos continuaban enfrentandose a la
posibilidad de ser juzgados por una comision
militar, en un sistema que no cumplia las
normas internacionales sobre juicios justos.

PENA DE MUERTE

Estados Unidos fue el Unico pals de la regién
que llevo a cabo ejecuciones. Aun asi, hubo
sefales de que la tendencia mundial a la
abolicion de la pena capital, aunque con
lentitud, ganaba terreno progresivamente
también en este pais. La asamblea legislativa
de Nebraska vot6 a favor de la abolicién de la
pena de muerte, aunque su derogacion
seguia en espera al finalizar el afio a raiz de
que sus detractores cursaran una peticion
para que el asunto fuera sometido a
referéndum en 2016. El gobernador del
estado de Pensilvania anuncié una moratoria
de las ejecuciones; los estados de
Washington y Oregén también mantenian
moratorias.
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PERSPECTIVA
REGIONAL: ASIA'Y
OCEANIA

Pese a las rapidas transformaciones sociales
y econémicas que siguié experimentando la
region de Asia y Oceania, a menudo la
situacion de los derechos humanos continud
siendo sombria. La creciente tendencia hacia
la represion y la injusticia amenazo la
proteccion de los derechos humanos en la
region.

Una de las amenazas mas importantes y
recurrentes para los derechos de la poblacion
fue la ausencia de medidas del Estado para
garantizar la rendicién de cuentas, con una
impunidad a menudo arraigada y
generalizada, lo que negaba la justicia y
fomentaba violaciones de derechos humanos
tales como la tortura y otros malos tratos. La
impunidad también intensificé el sufrimiento
en los conflictos armados, como los de
Afganistan y Myanmar, y perpetud la
injusticia al no garantizar reparaciones por
conflictos ocurridos en el pasado, como era el
caso de Indonesia.

En muchos paises hubo una grave
desconexién entre el gobierno y la poblacién.
Esta ultima, sobre todo la gente joven, se
sintié con frecuencia en una nueva posicion
de empoderamiento para reivindicar sus
derechos, muchas veces ayudada por
tecnologias y plataformas de comunicacién
asequibles, como las redes sociales. En
contraste, los gobiernos trataron a menudo de
protegerse de la rendicion de cuentas y de las
criticas, y algunos, como los de Camboya,
China, India, Malasia, Tailandia y Vietnam,
incrementaron la represion de libertades
clave. En Laos, los derechos a la libertad de
expresion, asociacion y reunién pacifica
seguian gravemente restringidos, y las
autoridades reforzaron su control sobre los
grupos de la sociedad civil.

Pese a la tendencia global hacia la
abolicion, varios paises de la regién siguieron
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recurriendo a la pena de muerte, entre ellos
China y Pakistan, que la utilizaron
ampliamente. Indonesia reanudo las
ejecuciones, Maldivas amenaz6 con hacerlo y
en Pakistan se multiplicaron tras haberse
levantado en diciembre de 2014 la
suspension de las ejecuciones de civiles. Sin
embargo, hubo algunos acontecimientos
positivos, por ejemplo en Fiyi, que se convirtio
en el pais plenamente abolicionista nimero
100 del mundo, y en Mongolia, cuyo
Parlamento aprobd un nuevo Cédigo Penal
que abolia la pena de muerte para todos los
delitos.

Millones de personas refugiadas y
solicitantes de asilo tuvieron que soportar
duras condiciones en toda la region, y paises
tan dispares como Australia y China violaron
el derecho internacional, al devolver a
personas a paises donde se exponian a un
peligro real de sufrir violaciones graves de
derechos humanos. En la bahia de Bengala 'y
en el mar de Andaman se produjo una grave
crisis humanitaria y de derechos humanos
cuando traficantes de personas abandonaron
en alta mar a miles de personas refugiadas y
migrantes, a lo que los Estados respondieron
inicialmente rechazandolas u organizando
con lentitud operaciones de busqueda y
rescate.

Por otro lado, en Nepal el devastador
terremoto del 25 de abril y sus réplicas
dejaron mas de 8.000 muertos y 22.000
heridos, y provocaron el desplazamiento de
mas de 100.000 personas. El gobierno se
nego a que los suministros de salud y de
ayuda humanitaria quedaran libres del pago
de costosos aranceles y del cumplimiento de
entorpecedores procedimientos aduaneros,
dejando a miles de personas en situacion de
acuciante necesidad. Tras el terremoto se
aprob6 apresuradamente una nueva
Constitucion que presentaba deficiencias en
materia de derechos humanos. Los grupos
étnicos rechazaron la estructura federal
propuesta, lo que dio lugar a protestas y
enfrentamientos violentos. Las fuerzas de
seguridad utilizaron fuerza excesiva,
innecesaria y desproporcionada en varios
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enfrentamientos con manifestantes, lo que
provocé decenas de victimas mortales

En la Republica Popular Democratica de
Corea (Corea del Norte), la vida se veia
ensombrecida por una represién extrema y
por la violacion sistemética de casi todos los
derechos humanos, y quienes huian del pais
afirmaban que las detenciones arbitrarias
habian aumentado. La reduccion de las
raciones diarias amenaz6 gravemente el
derecho a una alimentacion adecuada, y
cientos de miles de personas siguieron
consumiéndose en campos penitenciarios y
en centros de detencion, donde la tortura y
los malos tratos eran generalizados, y los
trabajos forzados, habituales.

La influencia geopolitica de China continué
creciendo, pero la situacion interna del pais
en lo referente a los derechos humanos era
desoladora. Con el pretexto de mejorar la
seguridad nacional, el gobierno redobl6 la
represion con la redaccién o la promulgacion
de una serie de leyes y normativas sin
precedentes que podrian utilizarse para
silenciar la disidencia y reprimir a quienes
defendian los derechos humanos. Asimismo,
las autoridades fortalecieron su control sobre
Internet, los medios de comunicacién y el
entorno académico.

El periodo previo a las elecciones de
noviembre en Myanmar (las primeras desde
que en 2011 accediera al poder un gobierno
cuasi civil, tras casi cinco decenios de
gobierno militar) se vio empafiado por la
privacion de los derechos politicos de grupos
minoritarios, en particular la perseguida
minoria rohingya, y por la continuacién de los
conflictos en el norte del pais. No obstante, la
aplastante victoria electoral de la Liga
Nacional para la Democracia, liderada por la
ex presa de conciencia Aung San Suu Kyi,
fue un momento histérico que permitié
albergar esperanzas de cambio en materia de
derechos humanos. Quedaba por comprobar,
con hechos, si éstas se cumplian o no.

En Tailandia, al retrasar los gobernantes
militares sus planes de transicion politica, el
pais experiment6 un continuo retroceso en el
cumplimiento de sus obligaciones de
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derechos humanos. Se mantuvieron y
fortalecieron las restricciones de derechos
humanos, y sobre todo las relativas a las
libertades de expresién y reunion, pese a que
las autoridades habian prometido, tras el
golpe de Estado militar que las llevé al poder
en 2014, que serian temporales.

En Sri Lanka, en enero asumio el poder un
nuevo gobierno que reformd la Constitucion y
prometié mejorar la proteccion de los
derechos humanos. Sin embargo, quedaban
pendientes numerosos e importantes
problemas, como el uso arbitrario de la
detencion y la reclusion, la tortura y otros
malos tratos, las desapariciones forzadas y las
muertes bajo custodia. Practicamente adn no
se habia abordado el prolongado clima de
impunidad que envolvia los abusos cometidos
por ambas partes durante el conflicto armado
del pais, que habia terminado en 2009.

También hubo pequefios signos de
evolucién en la regién, aunque en ocasiones
fragiles y timidos. Entre ellos cabe destacar
algunas medidas vacilantes encaminadas a
combatir la practica generalizada de la tortura
y otros malos tratos en Afganistan, India y Sri
Lanka.

INCREMENTO DEL ACTIVISMO Y
SUPRESION DE LAS PROTESTAS
PUBLICAS

Continud creciendo el activismo en materia
de derechos humanos que habia surgido en
la region de Asia y Oceania en los ultimos
afios. Sin embargo, los actos de protesta y
otras iniciativas se vieron a menudo
empafiados por las medidas que tomaron las
autoridades para reprimir las libertades de
expresion, asociacion y reunién pacifica,
recurriendo para ello incluso a la fuerza y la
violencia.

En Vietham, quienes ejercian su derecho a
la libertad de reunién pacifica sufrian
intimidacion y acoso. En julio, las fuerzas de
seguridad golpearon e intimidaron a activistas
pacificos que intentaban participar en una
huelga de hambre en solidaridad con presos
de conciencia. En Maldivas, cientos de
adversarios politicos del gobierno que
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participaban en protestas pacificas fueron
detenidos y recluidos, y en Malasia se
criminalizé a quienes organizaban protestas
pacificas o participaban en ellas.

En Camboya, las medidas de represion
tomadas en 2014 contra la libertad de
reunion pacifica se vieron reforzadas por la
imposicion de condenas penales a
manifestantes. En julio, 11 personas, entre
miembros de la oposicién y activistas, fueron
declaradas culpables de cargos de
insurreccion inverosimiles. Habfan
participado, en julio de 2014, en una
manifestacion en la capital, Phnom Penh,
que habia desembocado en enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad. No se present6
ninguna prueba fidedigna que las vinculara a
los actos de violencia.

En Tailandia se condend a prision a dos
activistas por representar una obra de teatro,
en un caso que ilustraba el uso sistematico y
sin precedentes que las autoridades militares
hacian de la Ley de Lesa Majestad para
cercenar la libertad de expresion. Las
autoridades siguieron prohibiendo las
“reuniones politicas” de cinco o0 méas
personas, y aprobaron una ley que exigia a
los manifestantes pedir autorizacién a la
policia o las autoridades, pues de lo contrario
se enfrentaban a penas de prisién. Asimismo,
se recurria al uso de fuerza excesiva, a
detenciones y a la presentacion de cargos
como respuesta a pequefias manifestaciones
simbodlicas y pacificas de estudiantes y
activistas.

En Myanmar, tras la brutal represion
policial de unas manifestaciones
estudiantiles, mayoritariamente pacificas, se
efectuaron detenciones en masa y se sometié
a acoso generalizado a los lideres
estudiantiles y a todas las personas
relacionadas con las protestas. Entre las
personas detenidas, figuraba Phyoe Aung,
lider de la Federacion Pan-Birmana de
Sindicatos de Estudiantes.

En la Republica de Corea (Corea del Sur)
se celebraron una serie de protestas contra la
respuesta del gobierno al accidente del
transbordador Sewol, ocurrido en 2014, en el

Informe 2015/16 Amnistia Internacional

que murieron mas de 300 personas. Aunque
la inmensa mayoria de las protestas fueron
pacificas, la policia bloque6 en abril la
celebracién de concentraciones en las calles
de la capital, Seul, para conmemorar el
primer aniversario de la tragedia, y usé fuerza
innecesaria contra quienes participaron en
una marcha nocturna en memoria de las
victimas.

REPRESION DE LA DISIDENCIA
Muchos gobiernos de la region de Asia y
Oceania demostraron una profunda
intolerancia a la disidencia y recurrieron a
draconianas restricciones de los derechos
humanos.

En Tailandia se cumplié en mayo el primer
aniversario de la declaracion de la ley marcial
y la toma del poder por el ejército. Las
autoridades adoptaron duras medidas,
abusaron del sistema judicial y afianzaron sus
facultades para suprimir la disidencia o las
criticas pacificas al gobierno militar. Asi,
dieron constantes muestras de intolerancia
ante la disidencia pacifica, deteniendo de
forma arbitraria a estudiantes y activistas
contrarios al golpe de Estado y recluyendo en
detencién secreta o sin cargos ni juicio en
campamentos militares a personas del &mbito
académico, periodistico y parlamentario. Se
juzgb a particulares ante tribunales militares
por haber criticado abiertamente la toma del
poder por los militares. Las autoridades
penalizaron a decenas de personas por
comentarios y publicaciones en Facebook
considerados insultantes para la monarquia, y
los tribunales impusieron condenas de hasta
60 afios de prision.

En Corea del Norte, el gobierno se negé a
permitir el funcionamiento de ninguin partido
politico, ningun periédico independiente y
ninguna organizacion de la sociedad civil, y
prohibi6 el acceso de casi toda la poblacién a
servicios internacionales de telefonia movil.
Aun asi, muchas personas se arriesgaron a
hacer llamadas al extranjero. Las personas
que vivian cerca de la frontera con China
aprovechaban la economia sumergida para
acceder a teléfonos moviles de contrabando

39



conectados a redes chinas y ponerse asi en
contacto con personas que se encontraban
fuera de Corea del Norte, con lo que se
exponian a ser vigiladas, detenidas y
recluidas.

En Camboya se encarcelaba a los
defensores de los derechos humanos, y las
autoridades intensificaron las ya existentes y
arbitrarias restricciones sobre la libertad de
expresion y reunion pacifica efectuando mas
detenciones por actividades cibernéticas. La
nueva Ley sobre Asociaciones y
Organizaciones No Gubernamentales entr6
en vigor pese a las protestas de la sociedad
civil, que la consideraba una amenaza para el
derecho a la libertad de asociacion.
Continuaba sin estar claro como se aplicaria.

En Vietnam, el Estado controlaba los
medios de comunicacioén y la judicatura, asf
como las instituciones politicas y religiosas;
decenas de presos de conciencia
continuaban recluidos en duras condiciones
tras juicios sin las debidas garantias.
Aumentaron las noticias sobre acoso,
detenciones arbitrarias de corta duracién y
agresiones fisicas contra miembros de la
sociedad civil.

En julio, las autoridades chinas lanzaron
una campafia de represién a gran escala
contra los abogados y abogadas de derechos
humanos, que se prolongé durante el resto
del afio. Los activistas y los defensores de los
derechos humanos y sus familias eran
sometidos sisteméaticamente a acoso,
intimidacion, detenciones arbitrarias y
violencia.

En todo el sur de Asia se redujo también el
espacio de la sociedad civil, los defensores de
los derechos humanos y la libertad de
expresion. Pakistan siguié siendo uno de los
paises mas peligrosos del mundo para
quienes ejercian el periodismo, que
continuaron siendo victimas de ataques
selectivos, incluidos homicidios a manos de
grupos armados, sin que el gobierno les
proporcionara medidas de proteccion
adecuadas. Bangladesh se convirtié en un
lugar cada vez mas peligroso para quienes
expresaban sus opiniones, en el que se
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reprimia constantemente la libertad de
expresion, hasta el punto de que varios
blogueros y editores laicos fueron victimas de
homicidio. Asimismo, las ONG se enfrentaron
a restricciones legales por criticar a las
autoridades de Bangladesh y Pakistan. En
India, las autoridades utilizaron restrictivas
leyes de financiacion extranjera para reprimir
a las ONG criticas con el gobierno.

En Afganistan se atacaba impunemente a
los defensores de los derechos humanos, que
sufrian actos de violencia a manos de agentes
tanto estatales como no estatales. En
concreto, se acusd a agentes no estatales de
participar en ataques con granadas,
bombardeos y homicidios de defensores de
los derechos humanos. Por su parte, el
Parlamento reform6 una ley de medios de
comunicaciéon que podria limitar ain mas la
libertad de expresion. Tras la toma de la
provincia de Kunduz por los talibanes en
septiembre, se recibieron noticias sobre
homicidios en masa, violaciones y redadas en
busca de trabajadores y trabajadoras de los
medios de comunicacion y defensoras de los
derechos humanos cuyos nombres figuraban
en una lista negra.

Entre los gobiernos que se mostraron
intolerantes a las criticas de la opinion
publica figuraba el de Japén, donde en
diciembre de 2014 habia entrado en vigor
una ley sobre secretos oficiales que podria
restringir en exceso el derecho a acceder a
informacién en poder de las autoridades. El
gobierno de Corea del Sur extendio la
aplicacion de la Ley de Seguridad Nacional a
nuevos grupos, como el formado por los
politicos, medida que posiblemente se
traduciria en una restriccion aun mayor de la
libertad de expresion. Las autoridades de
Indonesia utilizaron una ley sobre Internet
para penalizar ciertas manifestaciones de la
libertad de expresién, a consecuencia de lo
cual se condend y encarcelé a personas por
el mero hecho de haber publicado sus
opiniones en la red.

En Myanmar, con la intensificacion de las
restricciones impuestas al activismo y la
disidencia pacificos, se detuvo a decenas de
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presos de conciencia y se presentaron cargos
contra cientos de personas por ejercer
pacificamente sus derechos a la libertad de
expresion y de reunion. Entre ellas se
encontraban manifestantes estudiantiles,
activistas politicos, trabajadores y
trabajadoras de medios de comunicacion y
defensores y defensoras de los derechos
humanos, en particular activistas en defensa
de los derechos laborales y el derecho a la
tierra.

En Malasia, los medios de comunicacion
sufrieron restricciones y los activistas fueron
intimidados y acosados. Un Tribunal Federal
dict6 una sentencia que confirmaba la
constitucionalidad de la represiva Ley contra
la Sedicion —utilizada durante los ultimos
afos para detener y recluir arbitrariamente a
decenas de defensores de los derechos
humanos y a otras personas—, lo que
socavaba alin mas la libertad de expresion.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Se denunciaron actos de tortura y otros malos
tratos en numerosos paises de la region,
entre ellos Corea del Norte, Filipinas, Fiyi,
Indonesia, Malasia, Mongolia, Nepal,
Tailandia, Timor Oriental y Vietham. Por lo
general los responsables quedaron impunes.

La tortura y otros malos tratos seguian
siendo generalizados en China durante la
detencion y el interrogatorio.

El gobierno de Afganistan tomé medidas
para establecer un plan nacional de accién
destinado a eliminar la tortura, y el servicio de
inteligencia del pais emitié una orden que
insistia en la prohibicién de la tortura, pese a
lo cual la tortura y otros malos tratos a manos
de agentes de seguridad siguieron
prevaleciendo en todo el sistema
penitenciario.

En India se tuvo noticia de actos de tortura
y malos tratos bajo custodia, y se recibid
informacion sobre casos de muerte a
consecuencia de las torturas. La nota positiva
la puso el Tribunal Supremo, cuando ordend
a los estados que instalaran circuitos
cerrados de televisién en todas las prisiones a
fin de prevenir la tortura y otras violaciones,
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mientras que el gobierno, por su parte, afirmé
estar considerando una reforma del Cédigo
Penal para reconocer especificamente la
tortura como delito.

En Sri Lanka siguieron denuncidndose
casos de tortura y otros malos tratos a
personas detenidas, incluida violencia sexual
y, también de muerte bajo custodia en
circunstancias sospechosas. Los casos del
pasado siguieron impunes. Sin embargo, el
nuevo gobierno prometié al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU que
informaria claramente a todas las fuerzas de
seguridad de que la tortura estaba prohibida,
y de que se investigaria y castigaria a quienes
la practicaran.

CONFLICTO ARMADO

Continuaron los conflictos armados en
algunas partes de la region de Asia y
Oceania. En Afganistan, en una situacién de
aumento de la inseguridad, la insurgencia y la
delincuencia, los talibanes y otros grupos
armados, asi como las fuerzas
progubernamentales, mataron e hirieron a
civiles. Practicamente no se rindi6é cuentas
por ningun homicidio ilegitimo cometido por
las fuerzas y grupos progubernamentales.

En octubre, las fuerzas estadounidenses
bombardearon un hospital de la ciudad de
Kunduz gestionado por la ONG Médicos sin
Fronteras. Tras el ataque, en el que murieron
22 personas, entre personal y pacientes, se
alzaron voces que pedian una investigacion
independiente. Los talibanes efectuaron
ataques tanto directos como indiscriminados
contra la poblacion civil y se hicieron
brevemente con el control de la mayor parte
de la provincia de Kunduz.

En Myanmar, se acuso al ejército de
violaciones de derechos humanos —incluidas
violaciones y otros delitos de violencia
sexual—, sobre todo en los estados de
Kachin y Shan-Norte, donde el conflicto
armado entraba ya en su quinto afio. En un
clima de impunidad, se acus6 de violaciones
del derecho internacional humanitario y de
abusos contra los derechos humanos a
agentes tanto estatales como no estatales.
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En India, los grupos armados siguieron
perpetrando abusos contra la poblacién civil,
entre otros lugares en Jammu y Cachemira y
en el centro del pais. Sin embargo, en agosto
se llegd en el noreste de India a un histérico
acuerdo marco de paz entre el gobierno y el
influyente grupo armado Consejo Socialista
Nacional de Nagaland (faccién Isak-Muivah).

En Tailandia continu¢ la violencia armada
en las tres provincias meridionales —Pattani,
Yala y Narathiwat—, y en algunas zonas de
Songkhla.

IMPUNIDAD

En numerosos paises de la region de Asia y
Oceanfa, uno de los principales problemas
consistia en una arraigada y croénica
pasividad a la hora de garantizar la justicia y
la rendicion de cuentas por violaciones y
abusos de derechos humanos, tanto pasados
como actuales.

En India, las violaciones cometidas por las
fuerzas de seguridad seguian quedando
impunes, y tanto en el estado de Jammu y
Cachemira como en partes del noreste del
pais seguian en vigor leyes que concedian
practicamente inmunidad procesal a las
fuerzas armadas.

En Camboya seguian impunes las
violaciones cometidas durante las
operaciones policiales de control de
manifestaciones, incluidas las muertes
ocurridas en afos anteriores a causa del uso
innecesario y excesivo de la fuerza. Uno de
los casos pendientes de resolucion era el de
Khem Saphath, de 16 afios, a quien no se
habia vuelto a ver desde enero de 2014. Se
temia que hubiera sido victima de
desaparicién forzada y, segun informes, era
una de las cinco personas, como minimo,
contra las que se habia disparado durante
una operacién de represion del gobierno. El
tribunal que juzgaba a los Jemeres Rojos
celebré por primera vez una vista para
analizar el material probatorio del cargo de
genocidio en una causa contra Nuon Chea,
segundo en la cadena de mando durante el
régimen del Jemer Rojo, y Khieu Samphan,
ex jefe del Estado durante ese régimen.

)

En Indonesia se cumplieron 50 afios de las
violaciones en masa de derechos humanos
ocurridas en 1965 cuando, tras un golpe de
Estado fallido, el ejército atacéd
sistematicamente a miembros y presuntos
simpatizantes del Partido Comunista de
Indonesia. Siguieron sin tomarse medidas
para garantizar verdad, justicia y reparaciones
por las atroces violaciones de derechos
humanos cometidas en el pais y por la
muerte de entre medio millén y un millén de
personas. Asimismo, en 2015 se cumplieron
10 afios del final del devastador conflicto de
Aceh, en el que el gobierno indonesio se
enfrent6 a las fuerzas del independentista
Movimiento Aceh Libre (Gerakan Aceh
Merdeka), y que tras prolongarse durante
decenios, dej6 un saldo de entre 10.000 y
30.000 muertos. Pese a las pruebas que
demostraban que las fuerzas de seguridad
habian cometido violaciones posiblemente
constitutivas de crimenes de lesa humanidad,
y que ambas partes podian haber cometido
crimenes de guerra, se hizo poco para
garantizar justicia.

Sin embargo, en Sri Lanka se avanz6 hacia
la rendicién de cuentas. Una investigacion de
la ONU sobre los presuntos abusos
cometidos durante los Ultimos afios del
conflicto armado del pais, entre ellos
desapariciones forzadas y ataques del ejército
contra la poblacion civil, concluyé que, si se
demostraban ante un tribunal, estos abusos
podian ser constitutivos de crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad.
Asimismo, la investigacion recomendo6
reformas para abordar las violaciones que
continuaban cometiéndose, y el
establecimiento de un tribunal hibrido para
juzgar los delitos de derecho internacional. El
gobierno se mostré de acuerdo con estas
recomendaciones.

POBLACION EN MOVIMIENTO

Las personas refugiadas y solicitantes de asilo
siguieron sufriendo grandes penurias tanto en
la region de Asia y Oceania como en otros
lugares. El tréfico de personas en la bahia de
Bengala expuso a miles de refugiados y
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migrantes a abusos graves a bordo de las
embarcaciones. En ciertos casos, se dispard
contra personas, se las arroj6 por la borda y
se dejé que se ahogaran; en otros, se las dejo
morir de hambre, deshidratacion o
enfermedades. Por el mero hecho de
moverse, pedir comida o pedir permiso para
ir al bafio, eran golpeadas, en ocasiones
durante horas.

En mayo se produjo una crisis en la bahia
de Bengala y el mar de Andaman
desencadenada por las enérgicas medidas
aplicadas por Tailandia contra la trata de
personas, a las que los traficantes
respondieron abandonado al pasaje en alta
mar, lo que causé un numero indeterminado
de muertes y dejé a miles de personas
refugiadas y migrantes abandonadas a su
suerte durante semanas, sin alimentos, agua,
ni atencién médica.

Indonesia, Malasia y Tailandia rechazaron
inicialmente las embarcaciones atestadas que
llegaban a sus costas e impidieron
desembarcar a miles de personas
desesperadas, mientras que los gobiernos de
la region fueron lentos en la organizacién de
operaciones de busqueda y rescate.
Finalmente, movidas por las criticas
internacionales, Indonesia y Malasia
permitieron el desembarco de estas personas
y les proporcionaron alojamientos temporales.
Sin embargo, siguio sin saberse nada de
cientos —cuando no miles— de personas
que podrian haber muerto o haber sido
vendidas para trabajos forzosos. Al concluir el
aflo, quedaban aun por despejar graves
dudas sobre la solucién a largo plazo a la
situacion de los sobrevivientes, ya que
aunque Indonesia habia dedicado recursos a
alojar a miles de personas refugiadas y
solicitantes de asilo y a ayudar a satisfacer
sus necesidades bésicas, el gobierno seguia
sin aclarar si podrian permanecer en el pais
después de mayo de 2016.

A consecuencia de la constante situacion
de inseguridad y conflicto armado en
Afganistan, casi tres millones de afganos y
afganas se convirtieron en refugiados, la
mayoria en Iran y Pakistéan, mientras que
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cerca de un millén quedaron internamente
desplazados en su pais, a menudo en
campamentos improvisados donde
soportaban duras condiciones.

Australia adopt6 en todo momento un
planteamiento intransigente con respecto a
los refugiados y a los solicitantes de asilo,
rechazando sus embarcaciones, practicando
devoluciones (refoulement) y manteniendo su
reclusion prescriptiva e indefinida, en
ocasiones en centros de procesamiento
situados fuera del territorio australiano, en
Nauru y Papta Nueva Guinea. Una
investigacion independiente sobre el centro
de Nauru document6 denuncias de violacion
y otras agresiones sexuales. Por su parte, el
gobierno acepté todas las recomendaciones
de la investigacion y comunic6 en octubre
que no se recluirfa a mas solicitantes de asilo
en ese centro. Amnistia Internacional recopild
pruebas que demostraban cémo las patrullas
maritimas australianas de control de fronteras
habian incurrido en actividades delictivas,
como pagar a las tripulaciones de los barcos
para que desviaran a Indonesia a los
refugiados y migrantes interceptados en el
mar.

Los trabajadores y trabajadoras migrantes
sufrieron abusos y discriminacion en varios
paises. Corea del Norte envié a un minimo de
50.000 personas a trabajar en paises como
Libia, Mongolia, Nigeria, Qatar y Rusia, a
menudo en malas condiciones de seguridad y
durante un nimero excesivo de horas; estas
personas recibian sus salarios a través del
gobierno norcoreano, que deducia de ellos
una suma considerable.

CRECIENTE INTOLERANCIA RELIGIOSA Y
ETNICA
Algunas autoridades fomentaron, o no
combatieron, una tendencia cada vez mayor
hacia la intolerancia, la exclusién y la
discriminacién por motivos religiosos y
étnicos. Se denunciaron abusos en paises de
Asia y Oceania, como Laos, Myanmar,
Pakistan, Sri Lanka y Vietnam.

Las autoridades de Indonesia no
garantizaron la proteccién de todas las
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minorias religiosas para que pudieran
practicar su fe sin temor y sin sufrir actos de
intimidacion y agresiones. A lo largo de 2015
no se tomd ninguna decision en relacion con
una comunidad musulmana chii que, tras
haber sido desalojada por la fuerza de un
refugio provisional en Java Oriental en 2013,
permanecia en una situacion incierta.
Previamente, en 2012, habia sido desalojada
de su localidad de origen tras los ataques de
una muchedumbre antichii. Las autoridades
locales no les habian permitido regresar a sus
hogares a menos que se convirtieran al islam
suni. Por otro lado, en la provincia de Aceh,
las autoridades locales demolieron iglesias
cristianas, mientras que la violencia colectiva
obligd a unas 4.000 personas a huir a la
provincia de Sumatra Septentrional.

En China, se sofocé sistematicamente la
libertad de religion. Asi, se intensifico la
campafia de demolicion de iglesias y retirada
de crucifijos cristianos que se habia puesto
en marcha en la provincia de Zhejiang,
mientras que los seguidores de Falun Gong
fueron sometidos a detenciones arbitrarias,
juicios injustos, encarcelamiento y tortura y
otros malos tratos. El gobierno siguié
sometiendo a los monasterios budistas
tibetanos a estrictos controles. Asimismo, en
la Regién Autbnoma Uigur del Sin-kiang, de
mayoria musulmana, el gobierno regional
promulgé nuevas ordenanzas para controlar
mas estrictamente los asuntos religiosos y
prohibir todas las practicas religiosas no
autorizadas.

En India, las autoridades no impidieron
numerosos actos de violencia religiosa, y en
ocasiones formularon declaraciones que
contribuyeron a polarizar y avivar las
tensiones. Se produjeron ataques contra
musulmanes sospechosos de robo,
contrabando o matanza de vacas, mientras
que decenas de artistas, escritores y
cientificos protestaron por lo que
consideraban un clima de creciente
intolerancia.

DISCRIMINACION

La discriminacion siguié siendo motivo de
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preocupacién en numerosos paises, en los
que las autoridades se abstuvieron con
frecuencia de tomar medidas efectivas para
proteger a la poblacion.

En India seguian siendo generalizadas la
discriminacion y la violencia por motivos de
casta, y las castas dominantes continuaron
infligiendo violencia sexual a las mujeres y las
nifias dalit y adivasis. Sin embargo, se
constatd un cierto avance cuando la cdmara
baja del Parlamento aprob6 una reforma de la
Ley de Prevencion de Atrocidades contra las
Castas y Tribus Reconocidas por la
Constitucién, por la que se reconocian
nuevos delitos, se pedia el establecimiento de
tribunales especiales para juzgarlos y se
disponia que tanto las victimas como los
testigos recibieran proteccion.

En Nepal estaba muy extendida la
discriminacién —entre otros motivos por
cuestiones de género, casta, clase, origen
étnico y religibon—, mientras que en Australia
habia un porcentaje desproporcionado de
indigenas en prision.

Lesbianas, gays, bisexuales, personas
transgénero e intersexuales siguieron
sufriendo una discriminacién generalizada, y
las relaciones homosexuales continuaron
siendo delito en muchos paises. Sin embargo,
en Japon, un distrito de la capital, Tokio, se
convirtié en el primer municipio que aprobd
una ordenanza en virtud de la cual se
expedian certificados que reconocian las
uniones entre personas del mismo sexo,
mientras que en India la cdmara alta del
Parlamento aprob6 un proyecto de ley para
proteger los derechos de las personas
transgénero.

DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS NINAS
Las mujeres de Asia y Oceania sufrieron con
frecuencia violencia, abusos e injusticias,
entre ellos discriminacién por motivos de
género, y violaciones y abusos contra sus
derechos sexuales y reproductivos.

En Nepal, la discriminacién por motivos de
genero tuvo numerosas repercusiones
negativas para las mujeres y las nifias de
grupos marginados, que vieron limitada su
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capacidad de controlar su sexualidad y de
tomar decisiones con respecto a la
reproduccion, como oponerse a matrimonios
precoces o0 acceder a cuidados de salud
prenatales y maternos. En India, el estigma y
la discriminacién que sufrian a manos de la
policia y de las autoridades siguié

disuadiendo a las mujeres de denunciar actos

de violencia sexual, y en la mayoria de los
estados la policia carecia aun de
procedimientos operativos normalizados para
combuatir la violencia contra las mujeres.

La violencia sexual y de género siguid
siendo generalizada en Papua Nueva Guinea,
donde se tuvo también noticia de homicidios
de mujeres y nifios y nifias acusados de
brujeria. El gobierno tomé escasas medidas
preventivas.

PENA DE MUERTE

Aunque durante los Ultimos afios se habfan
experimentado en Asia y Oceania ciertos
avances en la reduccion del uso de la pena
de muerte, varios paises seguian aplicandola,
algunos de ellos de maneras que
contravenian el derecho y las normas
internacionales de derechos humanos. En
algunos paises se reanudaron las
ejecuciones.

Pakistan rebasé la vergonzosa cifra de 300
ejecuciones desde que en diciembre de
2014, tras un atentado terrorista, se levantara
la suspensién de las ejecuciones de civiles.

En agosto, la Comision Juridica de India
recomend¢ la abolicién de la pena de muerte
para todos los delitos excepto los delitos de
terrorismo y de “entablar una guerra contra el
Estado”.

También entré en vigor una reforma del
Cdédigo Penal chino, que redujo el nimero de
delitos punibles con la muerte. Aunque los
medios de comunicacién controlados por el
Estado afirmaron que esta medida estaba en
linea con la politica gubernamental de reducir
las ejecuciones, la reforma siguié sin ajustar
la legislacién china al derecho y las normas
internacionales de derechos humanos en lo
relativo al uso de la pena de muerte. Las
estadisticas sobre el uso de la pena capital
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siguieron siendo informacion clasificada
como secreto de Estado.

El Parlamento de Mongolia aprobé un
nuevo Codigo Penal que abolia la pena de
muerte para todos los delitos y que entraria
en vigor en septiembre de 2016.
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PERSPECTIVA
REGIONAL: EUROPA
Y ASIA CENTRAL

El 2015 fue un afio turbulento en la regién de
Europa y Asia Central, y un mal afio para los
derechos humanos. Se estrené con duros
combates en Ucrania oriental y concluy6 con
intensos enfrentamientos en el este de
Turquia. En la UE se abrié y se cerrd con
ataques armados en la capital francesa,
Paris, y sus alrededores, y estuvo dominado
por la gravisima situacién de los millones de
personas que fueron llegando a las costas de
Europa, en su mayoria huyendo del conflicto.
En estas circunstancias, el respeto por los
derechos humanos sufri6 retrocesos en toda
la region. En Turquia y en toda la antigua
Unién Soviética, las autoridades dejaron cada
vez méas de lado el respeto a los derechos
humanos, al tiempo que reforzaban su
control sobre los medios de comunicacién y
ponian a sus oponentes y criticos todavia mas
en el punto de mira. En la UE, la tendencia
regresiva se manifesté de forma distinta:
beneficiados por la continua incertidumbre
econdmica, el desencanto de la politica
dominante y la animadversién creciente hacia
la UE y la inmigracién, partidos populistas
lograron importantes éxitos electorales. Al no
existir un liderazgo fundamentado en
principios, el lugar de los derechos humanos
como piedra angular de las democracias
europeas parecié tambalearse méas que
nunca. Aunque las medidas antiterroristas de
amplio alcance y las propuestas dirigidas a
limitar la entrada de personas migrantes y
refugiadas fueron habitualmente anunciadas
con todas las salvedades de derechos
humanos acostumbradas, poco a poco éstas
fueron vaciandose de contenido.

En Reino Unido, el Partido Conservador, en
el gobierno, presenté varias propuestas para
derogar la Ley de Derechos Humanos; en
Rusia se otorgé al Tribunal Constitucional la
potestad de invalidar los fallos del Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos, y, en
Polonia, el partido Ley y Justicia forzé la
aprobacion de medidas que coartaban la
capacidad de supervision del Tribunal
Constitucional a los pocos meses de llegar al
gobierno. Los Estados miembros de la UE,
cuya influencia en la escena internacional era
cada vez menor, pasaron por alto violaciones
de derechos humanos que en otra época
habrian condenado con firmeza, al tiempo
que negociaban acuerdos econémicos y
buscaban el apoyo de terceros paises para
luchar contra el terrorismo y contener a las
personas refugiadas y migrantes.

A pesar de los avances en la igualdad de
las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI) —al
menos en la mayoria de los paises de Europa
occidental—y de los esfuerzos de la
Comision Europea por combatir la
discriminacion sistémica de la comunidad
romani, casi todas las tendencias
subyacentes en la region apuntaban a un
panorama poco halagtefio para el estado de
los derechos humanos en 2016.

CRISIS DE PERSONAS REFUGIADAS

La imagen que defini6 el afio fue la de Alan
Kurdi, un nifio sirio de tres afios, tendido sin
vida en una playa de Turquia. Su tragica
muerte en septiembre se unié a la de mas de
3.700 personas refugiadas y migrantes que
perecieron tratando de alcanzar las costas
europeas a lo largo de 2015, mientras los
Estados miembros de la UE intentaban a
duras penas hacer frente al impacto de una
crisis general de refugiados en Europa. Frente
a los mas de dos millones de refugiados y
refugiadas sirios que albergaba Turquia y los
1,7 millones que habia en Libano y Jordania,
en la UE entraron de forma irregular un
millén de personas refugiadas y migrantes a
lo largo del afio, muchas de ellos procedentes
de Siria. No obstante, la UE, el bloque politico
mas rico del mundo, con una poblacion total
de 500 millones de personas, demostré una
singular incapacidad de responder a este reto
de forma coherente, humana y respetuosa
con los derechos humanos.
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El afo comenz6 con mal pie, ya que los
lideres europeos rechazaron poner en
marcha una alternativa adecuada para
sustituir a la operacién de salvamento y
rescate Mare Nostrum de la armada italiana,
pese a los abundantes indicios de que la
presiéon migratoria en la ruta del Mediterraneo
central no iba a remitir. No se replantearon su
postura hasta que, a mediados de abril, méas
de 1.000 personas refugiadas y migrantes
murieron en un solo fin de semana en varios
naufragios cerca de la costa de Libia. En una
cumbre convocada a toda prisa acordaron
ampliar la Operacion Triton de la agencia de
control de fronteras maritimas de la UE,
Frontex. Por su parte, varios paises, entre
ellos Alemania y Reino Unido, enviaron mas
buques a la region. Los resultados fueron
positivos: segln la Organizacién Internacional
para las Migraciones, el indice de mortalidad
en la ruta del Mediterraneo central se redujo
en un 9 % con respecto a 2014, pese a ser
todavia de 18,5 muertes por cada 1.000
personas que emprendian el viaje. En
cambio, el numero de personas refugiadas y
migrantes que morian en el mar Egeo
aumenté considerablemente hasta superar
los 700 al final del afio, lo cual representaba
en torno al 21 % de todas las muertes
ocurridas en el Mediterraneo en 2015, frente
al 1 % registrado en 2014.

Este incremento reflejaba el brusco
aumento de las llegadas irregulares por via
maritima a Grecia a partir del verano: ante la
ausencia de vias de entrada seguras y legales
a los paises de la UE, méas de 800.000
personas —casi todas refugiadas que
escapaban de conflictos o persecuciones en
Siria, Afganistan, Eritrea, Somalia e Irak—
intentaron la peligrosa travesia por mar hasta
el pais heleno. Tan sélo un 3 % de las
personas que entraron en Grecia de forma
irregular lo hicieron a través de la frontera
terrestre, vallada casi en su totalidad.

Las dificultades logisticas y humanitarias
que conllevaban tales cifras superaron por
completo al sistema de recepcion de Grecia,
ya de por si precario. Cuando cientos de
miles de personas refugiadas y migrantes
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abandonaron Grecia y cruzaron los Balcanes,
en su mayoria con la intencion de llegar a
Alemania, el Reglamento de Dublin —sistema
de la UE para repartir la responsabilidad de
procesar las solicitudes de asilo entre sus
Estados miembros— también se vio
sobrepasado. Dado que el trénsito de
personas refugiadas y solicitantes de asilo se
concentraba en unos pocos paises con
fronteras exteriores, principalmente Grecia e
Italia, en la préactica resultaba imposible
aplicar este sistema, que convertia en primer
responsable de procesar una solicitud de
asilo al primer pais de la UE al que accedia la
persona solicitante. El Acuerdo de Schengen,
que suprimia los controles en las fronteras
internas de la UE, también comenzo a
mostrar fisuras cuando Alemania, Austria,
Hungria, Suecia y Dinamarca suspendieron la
aplicacion de sus disposiciones.

Conforme crecia la crisis, los lideres de la
UE celebraron sin resultados una cumbre tras
otra. Mientras la Comision Europea intentaba
en vano proponer medidas constructivas para
redistribuir a quienes solicitaban asilo y
organizar instalaciones de recepcion a lo
largo de sus rutas, la mayoria de los Estados
miembros de la UE se mostraron dubitativos
u obstaculizaron activamente las posibles
soluciones. Alemania fue el Unico pais que
demostré un liderazgo a la altura de las
circunstancias.

Apenas se dedicaron esfuerzos a aumentar
las vias seguras y legales de entrada de
personas refugiadas a la UE. En mayo, los
Estados miembros accedieron a un plan
propuesto por la Comisién Europea para
reasentar en toda la UE a 20.000 personas
refugiadas de todo el mundo. La agencia de
la ONU para los refugiados, ACNUR, habia
calculado que la cifra de refugiados y
refugiadas sirios que necesitaban
reasentamiento u otro tipo de admision
humanitaria ascendia a 400.000 pero, a
excepcion de Alemania, casi ningun pais de
la UE se habia ofrecido a reasentar a mas de
unos pocos millares.

Los lideres europeos también tuvieron
dificultades a la hora de acordar e
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implementar un mecanismo efectivo para
redistribuir entre los Estados miembros a las
personas refugiadas y migrantes que llegaban
ala UE. En una cumbre celebrada en mayo
se aprobd en votacion un programa para
reubicar a 40.000 solicitantes de asilo desde
Italia y Grecia, pese a la feroz oposicion de
varios paises de Europa Central. En
septiembre se amplié en otros 120.000,
incluida la reubicacion de 54.000 solicitantes
de asilo desde Hungria. El programa,
insuficiente de por si, fracasé debido a las
dificultades logisticas y a la reticencia de los
Estados de destino a cumplir los objetivos
acordados: al concluir el afio sélo se habia
trasladado a 200 de las personas solicitantes
de asilo desde ltalia y Grecia, y Hungria se
habfa negado a participar.

Mientras arreciaba la presion, los paises
balcanicos tan pronto cerraban sus fronteras
como permitian sin mas el paso de personas
refugiadas y migrantes. Guardias de fronteras
emplearon porras y gas lacrimégeno para
rechazar a multitudes en Macedonia, que
cerré brevemente su frontera en agosto, y en
Hungria, que cerro6 su frontera con Serbia de
forma permanente en septiembre. Al concluir
el afio se habia formado un “corredor”
relativamente organizado que atravesaba
Macedonia, Serbia, Croacia, Eslovenia y
Austria, una especie de respuesta especifica
a la crisis que dependia por completo de que
Alemania siguiera aceptando a las personas
refugiadas y solicitantes de asilo que
llegaban. Miles de personas continuaban
durmiendo a la intemperie, puesto que las
autoridades de los paises que atravesaba esta
ruta no lograban proporcionarles alojamientos
adecuados.

Hungria encabezé las negativas a colaborar
a escala europea para solucionar la crisis de
personas refugiadas. Tras asistir a un brusco
aumento de las llegadas de personas
refugiadas y migrantes a principios de afio,
Hungria dio la espalda a los esfuerzos
colectivos: cerré sus fronteras a cal y canto,
construy6 mas de 200 kilémetros de vallas a
lo largo de sus fronteras con Serbia y Croacia,
y aprobd legislacion que hacia casi imposible
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que las personas refugiadas y solicitantes de
asilo procedentes de Serbia pudieran solicitar
asilo. En septiembre, el primer ministro
hangaro Viktor Orban afirmé: “Pensamos que
todos los paises tienen el derecho a decidir si
quieren tener un gran numero de
musulmanes en su pais”.

En toda Europa, la opinién publica se
movia entre la indiferencia o la hostilidad y las
fuertes muestras de solidaridad. Las
impactantes imagenes de caos y privaciones
en la ruta de los Balcanes impulsaron a un
sinfin de personas y ONG a llenar los vacios
en la asistencia humanitaria a personas
refugiadas y migrantes. Sin embargo, casi
todos los lideres europeos optaron por prestar
oidos a las voces que expresaban rechazo a
la inmigracion y temor por la pérdida de
seguridad y soberania nacional. Por
consiguiente, las Unicas medidas en las que
lograron ponerse de acuerdo fueron las que
reforzaban la “Fortaleza Europa”.

A medida que avanzaba el afio, las
cumbres europeas se centraban cada vez
mas en medidas dirigidas a impedir la
entrada de personas refugiadas y migrantes
en Europa o acelerar su devolucion. Los
lideres de la UE acordaron crear una lista
comun de paises de origen “seguros”, a los
que se podrian devolver solicitantes de asilo
tras procedimientos acelerados, y también
reforzar la capacidad de Frontex para llevar a
cabo expulsiones. Y lo més significativo,
empezaron a recurrir a los paises de origen 'y,
sobre todo, los de transito para que
restringieran el flujo de personas refugiadas y
migrantes a Europa. La externalizacién de los
controles migratorios de la UE a terceros
palises alcanz6 su punto culminante con la
firma de un Plan de Acciéon Conjunta con
Turquia en octubre. Basicamente, este
acuerdo comprometia a Turquia a reforzar
sus controles fronterizos para limitar el flujo
de personas refugiadas y migrantes a Grecia;
a cambio, obtendria 3.000 millones de euros
en ayudas para la poblacién refugiada
residente en el pais y ademas, de forma
extraoficial, se pasarfa por alto su creciente
historial de deslices en materia de derechos
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humanos. El acuerdo soslayaba que, a pesar
de la acogida generalmente positiva de mas
de dos millones de refugiados y refugiadas
sirios por Turquia, muchos aln vivian en la
miseria y los que procedian de otros paises
tenian escasas posibilidades de
reconocimiento de su condicién, dadas las
profundas deficiencias del sistema de asilo en
Turquia. A finales de afio salieron a la luz
indicios de que Turquia estaba llevando a
cabo devoluciones a Siria e Irak de personas
refugiadas y solicitantes de asilo detenidas en
las provincias fronterizas occidentales del
pais, lo cual ponfa de manifiesto que la UE
estaba limitando la afluencia de refugiados y
migrantes a expensas de los derechos
humanos.

Al concluir el afio seguian entrando en
Grecia unas 2.000 personas al dia. Aunque la
capacidad y las condiciones de recepcion
habfan mejorado en las islas griegas y en
otros puntos de la ruta de los Balcanes,
seguian sin guardar ninguna proporcion con
las dimensiones del desafio. Pese a que nada
indicaba que las llegadas de personas
refugiadas y migrantes fueran a disminuir
significativamente en 2016, al final del afio la
UE no habia avanzado nada en la busqueda
de soluciones sostenibles y respetuosas con
los derechos humanos para quienes
buscaban refugio dentro de sus fronteras.

VIOLENCIA ARMADA

En enero y febrero se reanudaron los intensos
combates en la region de Donbas, en el este
de Ucrania, cuando los separatistas de las
autoproclamadas republicas populares de
Donetsk y Luhansk, respaldados por Rusia,
intentaron avanzar y estabilizar sus lineas.
Tras sufrir importantes pérdidas militares, las
fuerzas ucranianas cedieron el control del
aeropuerto de Donetsk y la zona en torno a la
localidad de Debaltseve, largamente
disputados. Ambos bandos llevaron a cabo
intensos bombardeos que causaron
numerosas bajas civiles. Al concluir el afio, la
ONU calculaba que méas de 9.000 personas
habian perdido la vida a causa del conflicto,
entre ellas 2.000 civiles, muchos de los
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cuales parecian haber muerto por disparos
indiscriminados de cohetes y proyectiles de
mortero. Entre los crimenes de guerra y otras
violaciones del derecho internacional
humanitario, hubo tortura y otros malos tratos
a personas detenidas por ambos bandos, y
ejecuciones sumarias de personas
capturadas por parte de las fuerzas
separatistas. Aunque al final del afio se habia
declarado una fragil tregua y el conflicto
habia remitido, la rendicién de cuentas por
los crimenes cometidos seguia pareciendo
lejana. EI 8 de septiembre, Ucrania acept6 la
competencia de la Corte Penal Internacional
sobre los presuntos delitos cometidos en su
territorio a partir del 20 de febrero de 2014,
pero no se avanzo en la ratificacion del
Estatuto de Roma de la Corte. Aunque las
autoridades iniciaron una serie de
investigaciones criminales sobre presuntos
abusos cometidos por las fuerzas ucranianas,
principalmente por grupos paramilitares, al
concluir el aflo no se habia dictado ninguna
sentencia condenatoria. En las regiones de
Donetsk y Luhansk, donde imperaba un
desgobierno generalizado, persistia una
impunidad total.

La rendicién de cuentas por los abusos
cometidos durante las manifestaciones
proeuropeas (“Euromaidan”) en 2013y 2014
en la capital, Kiev, también se revel¢ dificil de
conseguir. En noviembre, la Fiscalia General
informd de que se estaban investigando més
de 2.000 delitos relacionados con el
Euromaidan y se habian entablado
actuaciones penales contra 270 personas.
Comenz6 el juicio de dos ex agentes de
policia antidisturbios (Berkut) por cargos de
homicidio impremeditado y abuso de
autoridad, pero no llegé a dictarse ninguna
sentencia condenatoria en el afio por delitos
relacionados con el Euromaidan. El Grupo
Consultivo Internacional creado por el
Consejo de Europa para supervisar las
investigaciones sobre el Euromaidan publico
sendos informes en abril y noviembre; en
ambos concluyé que las investigaciones
habian sido inadecuadas.

La rendicién de cuentas por los abusos
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contra los derechos humanos cometidos en el
pasado continu6 estancada, pero hubo
algunos progresos en la reforma estructural
de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley en Ucrania, tristemente
famosos por los casos de corrupcion y
abusos. Ademas, se aprobd por fin una ley
respaldada por el Consejo de Europa que
establecia una agencia dedicada a investigar
delitos cometidos por funcionarios publicos,
incluidas torturas y otros malos tratos. Pese a
estos timidos primeros pasos en la reforma de
las instituciones ucranianas, la regién de
Donbds seguia siendo sumamente inestable
y, como Crimea, un agujero negro de abusos
incontrolados contra los derechos humanos.

Al tiempo que remitia el conflicto en
Ucrania, en Turquia estallaron intensos
enfrentamientos tras el fracaso en julio del
proceso de paz con el Partido de los
Trabajadores Kurdos (PKK), caracterizado por
la incertidumbre desde el primer momento.
Al concluir el afio, segin informes, méas de
100 personas habian muerto en operaciones
de mantenimiento del orden cada vez méas
militarizadas en zonas urbanas. Abundaron
las denuncias de uso excesivo de la fuerza y
ejecuciones extrajudiciales por las fuerzas
turcas. Estas operaciones solian
acompanfarse de toques de queda
permanentes, a menudo de varias semanas,
durante los cuales los residentes no tenfan
acceso a alimentos ni a servicios médicos y
se les cortaba el suministro de agua y
electricidad. Este importante aumento de las
violaciones de derechos humanos escapé en
gran medida a la censura internacional, ya
que Turquia supo aprovechar su papel clave
en el conflicto sirio y en la crisis de refugiados
para acallar las criticas sobre sus acciones en
el ambito interno.

LIBERTAD DE EXPRESIﬂN, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

El respeto a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica se deteriord en
toda la antigua Unién Soviética. El control
gubernamental de los medios de
comunicacion, la censura en Internet, la
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represion de las protestas y la penalizacion
del legitimo ejercicio de estas libertades se
intensificaron de forma casi generalizada.

En Rusia, la presion ejercida de manera
sostenida contra las personas criticas con el
gobierno gané impulso con la aplicaciéon de
represivas leyes promulgadas tras el regreso
de Vladimir Putin a la presidencia. Al concluir
el afio, méas de 100 ONG figuraban —en su
mayoria de forma obligatoria— en el registro
de “agentes extranjeros” del Ministerio de
Justicia; ni una sola logré impugnar ante los
tribunales su inclusién en él. Varias ONG,
entre ellas el Centro Ruso de Derechos
Humanos Memorial, fueron multadas por no
marcar sus publicaciones con la nociva
etiqueta de “agente extranjero”, lo cual allané
el camino para emprender acciones penales
contra sus lideres. La ley que establecia esa
obligacion, pensada para disuadir a las ONG
de recibir capital extranjero y para
desacreditar a las que lo hacian, fue
complementada en mayo con otra que
permitia a las autoridades declarar
“indeseable” a una organizacion extranjera si
consideraban que representaba una
“amenaza para el orden constitucional, la
defensa o la seguridad del Estado”, y que
parecia tener en su punto de mira a las
organizaciones donantes extranjeras,
especialmente de Estados Unidos. Al concluir
el afio, cuatro organizaciones donantes
estadounidenses habian sido declaradas
“indeseables”, lo que significaba que su
actividad en Rusia era ilegal, asi como
cooperar de algun modo con ellas. Las
autoridades continuaron ampliando su control
sobre Internet y los medios de comunicacion.
Los organismos reguladores del gobierno
bloquearon miles de sitios y paginas web, a
menudo vulnerando el derecho a la libertad
de expresion. También se intensificaron las
restricciones a la libertad de reunién pacifica
y disminuy6 el nimero de protestas publicas.
Por primera vez, cuatro personas que habian
participado en protestas pacificas se
enfrentaron a procesamientos en aplicacion
de una ley de 2014 que tipificaba como delito
la violacioén reincidente de la ley sobre
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reuniones publicas.

En Azerbaiyan, como cabia esperar, se
emitieron sentencias condenatorias por
diversos cargos falsos contra destacados
lideres de ONG detenidos en 2014. Al
concluir el afio, al menos 18 presos y presas
de conciencia seguian en prision, entre ellos
defensores y defensoras de los derechos
humanos, activistas juveniles y figuras
politicas de la oposicién. Leyla Yunus,
presidenta del Instituto para la Paz y la
Democracia, y su esposo y compariero de
trabajo, Arif Yunus, quedaron en libertad a
finales de 2015, aunque seguian falsamente
acusados de traicion.

La situacion de los derechos humanos en
Kazajistan también experimentd un retroceso.
El nuevo Cédigo Penal, que entré en vigor en
enero, mantenia las sanciones penales por
incitar a la “discordia”, social o de otro tipo.
Se iniciaron cuatro investigaciones criminales
por este delito de ambigua definicién contra
varias personas, incluidos los activistas
Yermek Narymbaev y Serkzhan Mambetalin,
que habian publicado extractos de un libro
inédito considerado denigrante para el pueblo
kazajo en su pagina de Facebook. Al finalizar
el aflo continuaban detenidos en espera de
juicio. Kazajistan sigui6 los pasos de Rusia,
con el que compartia la suspicacia hacia las
ONG financiadas desde el extranjero, y
aprobd una reforma de la Ley de
Organizaciones sin Animo de Lucro que
preveia la creacion de un “operador” central
para reunir y administrar todas las
subvenciones estatales y no estatales a las
ONG —incluidos los fondos extranjeros—
destinadas a proyectos y actividades que
cumplieran una lista limitada de requisitos
aprobada por el gobierno. Kirguistan también
estudio adoptar una ley de “agentes
extranjeros” similar a la de Rusia. Se presenté
ante el Parlamento un proyecto de ley
firmemente respaldado por el presidente
Atambaev, pero en junio se retir6 para su
“debate adicional”. El Parlamento también
llegd a la tercera lectura de un proyecto de
ley que penalizaba “fomentar una actitud
positiva” hacia las “relaciones sexuales no
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tradicionales”; no obstante, también fue
retirado para someterlo a consultas
adicionales.

En Tayikistan, el presidente Emomali
Rahmon obtuvo inmunidad procesal vitalicia
y el titulo de “lider de la nacién”; por su
parte, Uzbekistan y Turkmenistan
mantuvieron sus regimenes altamente
represivos sin cambios de consideracion.
Georgia y Ucrania continuaron ofreciendo un
entorno generalmente libre, aunque ambos
experimentaron altibajos. En Ucrania
resultaba cada vez mas peligroso expresar
opiniones favorables a Rusia: el periodista
prorruso Oles Buzina murié en abril por
disparos de dos personas con el rostro oculto,
mientras que el periodista Ruslan Kotsaba se
convirtié en el primer preso de conciencia de
Ucrania en los Ultimos cinco afios al ser
puesto bajo custodia y acusado de traicion en
febrero. En mayo, tras aprobarse cuatro leyes
de “descomunizacién” que prohibian el uso
de simbolos comunistas o nazis, el Ministerio
de Justicia inicié procedimientos judiciales
para prohibir el Partido Comunista de
Ucrania. En Georgia, el partido de la
oposicién Movimiento Nacional Unido y varias
ONG acusaron al gobierno de orquestar un
largo litigio entre un ex accionista expulsado
de la cadena de televisién afin a la oposicién
Rustavi 2 y sus actuales duefios. En
noviembre, el Tribunal Municipal de Tiflis
ordeno la sustitucion del director general y el
director financiero de la cadena.

En otras partes de Europa, la mayor
regresion en el ambito de los derechos
humanos posiblemente tuvo lugar en
Turquia. La libertad de expresién continud
deteriorandose en el pais, en el contexto de
dos elecciones parlamentarias sucesivas que
dieron la mayoria absoluta al partido
gobernante, el Partido de la Justicia y el
Desarrollo (AKP); la creciente deriva
autocratica de su ex lider y actual presidente,
Recep Tayyip Erdogan, y la ruptura del
proceso de paz con el Partido de los
Trabajadores Kurdos (PKK). Se incoaron
innumerables enjuiciamientos penales
injustos contra activistas politicos, periodistas
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y otras personas criticas con las autoridades o
la politica del gobierno en virtud de las leyes
antiterroristas y sobre difamacioén criminal.
Los comentaristas pro kurdos y los seguidores
de medios de comunicacién vinculados a
Fethullah Gulen, antiguo aliado del AKP,
fueron blanco preferente de estas medidas.
Hubo cada vez més actuaciones judiciales
contra personas que habian manifestado
opiniones criticas hacia el presidente,
especialmente en las redes sociales. El
presidente inicié mas de un centenar de
causas por difamacién criminal en aplicacion
del articulo 299 del Cédigo Penal,
sancionadas por el Ministerio de Justicia, por
insultos hacia su persona.

Periodistas y medios de comunicacion
criticos fueron objeto de una fortisima
presion; varios periodistas fueron despedidos
por sus directores por realizar reportajes o
comentarios criticos. Sitios web de noticias,
incluidos amplios sectores de la prensa
kurda, fueron bloqueados por motivos poco
claros en virtud de érdenes administrativas,
con la ayuda de un poder judicial décil. La
policia acos6 y agredi6 a periodistas que
informaban desde la regién suroriental,
predominantemente kurda. Se actuaba
sisteméaticamente contra los medios de
comunicacion relacionados con Fethullah
Gulen, interrumpiendo sus emisiones o
enviando a administradores del gobierno a
asumir su control.

Continuaban obstaculizandose las
protestas sobre temas controvertidos. Por
tercer afio consecutivo se nego6 la
autorizacion para las manifestaciones del Dia
Internacional del Trabajo y por primera vez en
maés de 10 afios se disolvié violentamente el
desfile anual del Orgullo de Estambul. Eran
frecuentes las denuncias de uso excesivo de
la fuerza por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley a la hora
de disolver protestas, especialmente en el
sureste.

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO Y
SEGURIDAD

El aflo comenz6 con violentos ataques en
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Paris contra periodistas del semanario satirico
Charlie Hebdo'y contra un supermercado
judio, que dejaron 17 victimas mortales y
motivaron un enorme despliegue de
solidaridad tanto en Francia como en el
extranjero. El 13 de noviembre, otra serie de
atentados en Paris y sus alrededores se saldé
con 130 muertes més. Estos ataques dieron
renovado impulso a toda una serie de
medidas que amenazaban los derechos
humanos, especialmente en Francia pero
también en otros paises europeos. Entre ellas
habia medidas dirigidas contra las personas
que viajaban o pretendian viajar al extranjero
para cometer o contribuir a la comisién de
actos de imprecisa definicion relacionados
con el terrorismo, medidas de ampliacién de
la facultad de detenciéon con garantias
procesales reducidas y medidas
“antirradicalizacion” que podian coartar la
libertad de expresion y discriminar a ciertos
colectivos.

Algunos de los cambios més notables se
produjeron en el &mbito de la vigilancia,
puesto que varios Estados aprobaron o
presentaron medidas que otorgaban acceso
casi ilimitado a las comunicaciones
electronicas a sus servicios de inteligencia y
organismos encargados de hacer cumplir la
ley. El Parlamento francés aprobé dos leyes
de vigilancia que proporcionaban amplios
poderes ejecutivos para vigilar las
comunicaciones y el uso de Internet, incluida
la intercepcién masiva e indiscriminada del
trafico de Internet. La segunda ley, aprobada
en octubre, allan6 el camino para aplicar
técnicas de vigilancia masiva de todas las
comunicaciones entrantes o salientes del pais
para una serie de fines imprecisos, entre ellos
la promocién de intereses econémicos,
cientificos y de politica exterior. Ninguna de
estas nuevas medidas de vigilancia requeria
autorizacion judicial: en su lugar, daban
atribuciones limitadas y ocasionales a una
autoridad administrativa para asesorar al
primer ministro.

Suiza aprob6 una nueva ley de vigilancia
que otorgaba al Servicio de Inteligencia de la
Confederacion amplios poderes para
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interceptar masivamente datos transmitidos
hacia o desde Suiza por cables de
comunicaciones por Internet, acceder a
metadatos e historiales de Internet y al
contenido de mensajes de correo electrénico
y usar programas espia del gobierno. En
Paises Bajos, el gobierno presentd un
proyecto de ley que, a efectos préacticos,
autorizaba la recopilacion indiscriminada y
masiva de datos de telecomunicaciones,
incluidas comunicaciones internas, sin
autorizacion judicial previa. El gobierno de
Reino Unido present6é un anteproyecto de ley
de poderes de investigacion que, de
aprobarse, autorizaria a los servicios de
inteligencia a interceptar todas las
comunicaciones que entraran o salieran del
pais y obligaria a los proveedores de servicios
de telefonia e Internet a entregar los
historiales telefénicos y de Internet de sus
clientes, todo ello con un control judicial
insuficiente.

Frente a las amenazas de los gobiernos
europeos contra el derecho a la intimidad,
varias decisiones clave de tribunales
internacionales trazaron las lineas de un
asunto que probablemente seria objeto de
gran polémica y numerosos litigios en los
afios venideros. En diciembre, en la causa
Roman Zakharov v. Russia, la Gran Sala del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sefiald que la intromisién en el derecho a la
intimidad mediante medidas de vigilancia
s6lo podia considerarse necesaria y
proporcionada si se llevaba a cabo con un
escrutinio judicial adecuado y existian
sospechas previas sobre la persona vigilada.

El Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, tras su histérica sentencia de 2014
en la causa de Digital Rights Ireland, dicté
otra importante sentencia en octubre al
declarar no vélido el acuerdo “Safe Harbour”

(puerto seguro) entre Estados Unidos y la UE.

Con 15 afios de antigliedad, este acuerdo
permitia a empresas privadas transferir datos
personales entre ambos territorios, al
considerar que el grado de proteccion de los
derechos fundamentales relativos a los datos
personales era esencialmente el mismo en el
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derecho estadounidense y el comunitario.
Luego de que Edward Snowden revelase el
alcance del programa de vigilancia
estadounidense, el Tribunal concluy6 que las
autoridades estadounidenses podian acceder
a los datos personales transferidos a partir de
los Estados miembros a Estados Unidos y
tratarlos de una manera que iba més alla de
lo estrictamente necesario y proporcionado
para la proteccién de la seguridad nacional.

El uso creciente de medidas contra el
terrorismo excepcionales y perjudiciales para
los derechos humanos, ya observado en
Estados Unidos tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, se reprodujo con
particular intensidad en Francia tras los
atentados de noviembre. Las autoridades
declararon el estado de excepcién, que
introducia medidas como los registros
domiciliarios sin orden judicial, la imposicién
de la localizaciéon permanente y la disolucion
de asociaciones 0 grupos vagamente
definidos como participantes en actos que
perturbaran el orden publico. Se declaré
inicialmente durante 12 dias y después se
extendid tres meses. En apenas unas
semanas, las autoridades francesas realizaron
2.700 registros domiciliarios sin orden
judicial, que so6lo dieron lugar a dos
investigaciones por delitos de terrorismo (y en
cambio a 488 por otros delitos), ademas de
imponer la localizacién permanente a 360
personas y cerrar 20 mezquitas y numerosas
asociaciones musulmanas. A lo largo del afio,
las autoridades iniciaron una avalancha de
acciones judiciales en virtud de disposiciones
imprecisas sobre “apologia del terrorismo”,
muchas de las cuales aparentemente
vulneraban el derecho a la libertad de
expresion.

Sin embargo, Francia no estaba sola. Tras
los ataques de noviembre, Bélgica,
Luxemburgo, Paises Bajos, Eslovaquia y otros
paises de la regién propusieron nuevas leyes
antiterroristas. En todos ellos, las nuevas
propuestas contemplaban alargar el periodo
que podian pasar en prisién preventiva las
personas sospechosas de delitos relacionados
con el terrorismo sin que fuera necesario
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demostrar “sospechas razonables”.

A lo largo del afio, varios Estados europeos
trabajaron en la adopcién de legislacion que
restringia y penalizaba viajar o prepararse
para viajar al extranjero con el fin de cometer
actos relacionados con el terrorismo o
contribuir en modo alguno a su comision,
como resultado de la aprobacion en 2014 de
la resolucién 2178 del Consejo de Seguridad
de la ONU. En diciembre, la Comisién
Europea presentd una propuesta de nueva
directiva que introduciria en la legislacion
nacional de los Estados miembros la
prohibicion de realizar viajes o actividades
relacionadas con viajes con objeto de
cometer actos de terrorismo. La propuesta
aludia a un tratado, aprobado anteriormente
en el afo bajo los auspicios del Consejo de
Europa, que contenia medidas similares.
Estas leyes, asi como otras introducidas para
combatir el fenémeno de los llamados
“combatientes extranjeros”, amenazaban en
distinto grado una diversidad de derechos
humanos garantizados. En algunos paises,
especialmente en Reino Unido, se
acompafaron de medidas generales
disefladas para identificar y prevenir los
“extremismos violentos” que entrafiaban el
peligro de estigmatizar y discriminar a la
poblacién musulmana.
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PERSPECTIVA
REGIONAL: ORIENTE
MEDIO Y NORTE DE
AFRICA

Para millones de personas de la region de
Oriente Medio y el Norte de Africa, 2015 fue
un afo de calamidades y sufrimiento
incesantes. Los conflictos armados de Siria,
Irak, Yemen y Libia siguieron causando
incontables muertes y lesiones entre la
poblacién civil, asi como desplazamientos
forzados que, en el caso de Siria, fueron de
proporciones épicas. En otras partes, las
autoridades gubernamentales reprimieron la
disidencia y reforzaron los controles,
aduciendo la amenaza que representaban
para la seguridad publica los grupos
armados, responsables de multitud de
atentados con explosivos y otros ataques en
paises de toda la region y también fuera de
ella.

CONFLICTOS ARMADOS

En los conflictos armados que seguian
afectando a Siria, Yemen y grandes zonas de
Irak y Libia, gobiernos y fuerzas no estatales
cometieron reiteradamente y con impunidad
crimenes de guerra y abusos graves contra
los derechos humanos, matando e hiriendo a
miles de civiles y expulsando de sus casas a
millones de personas, que quedaron sumidas
en la desesperacion y el desamparo. Las
fuerzas combatientes mostraron poco o
ningun respeto por las vidas civiles e
ignoraron la obligacién legal de todas las
partes —estatales y no estatales— de no
dafiar a la poblacion civil.

Siria sigui6 inmersa en el mas grave de
estos conflictos armados, que causo
devastacion y muerte generalizadas, y tuvo
graves repercusiones en los Estados vecinos y
en otros paises de la region, asi como fuera
de ella. Segun la ONU, al concluir el afio
habian muerto en Siria mas de 250.000
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personas desde el comienzo de la brutal
represion gubernamental de las protestas y
demandas populares de reforma que se
iniciaron en 2011. La poblacién civil seguia
sufriendo las peores consecuencias del
conflicto. Millones de personas continuaron
siendo objeto de desplazamiento forzado; al
finalizar 2015, habfan huido de Siria un
millén de personas mas, lo que hizo
aumentar el numero de refugiados y
refugiadas —que estaban en su mayoria en
Turquia, Libanoy Jordania— a 4,6 millones.
Miles de estas personas trataron de entrar en
Europa realizando peligrosas travesias por
mar desde Turquia, mientras que en Siria
habfa méas de 7,6 millones de personas
desplazadas internamente, algunas de las
cuales habian sufrido desplazamiento forzado
varias veces.

Durante 2015, las fuerzas leales al
presidente sirio Bachar al Asad siguieron
bombardeando sin limitacion alguna zonas
civiles en poder de la oposicion, causando la
muerte o lesiones a miles de personas. Segun
informes, en algunos ataques también usaron
agentes quimicos. Ademas, continuaron
atacando instalaciones médicas y sitiando
zonas civiles controladas por grupos armados
de la oposicion, en las que quedé atrapada la
poblacion civil que no habia huido,
condenada al hambre y la privacién absoluta
y expuesta a reiterados ataques de artilleria y
bombardeos. Por su parte, los grupos
armados no estatales también cometieron
homicidios ilegitimos y lanzaron ataques de
artillerfa indiscriminados contra zonas en
poder del gobierno. Grandes zonas de Siria,
al igual que gran parte del norte de Irak,
estaban bajo el control del grupo armado
autodenominado Estado Isléamico, cuyas
fuerzas también siguieron cometiendo
crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, mientras difundian sus abusos
sin pudor por Internet como herramienta de
propaganda y captacién. En las zonas que
controlaba, como Al Raqga, en Siria, y Mosul,
en Iraq, el Estado Islamico imponia de forma
implacable su propia y estricta interpretacion
del islam y disuadia de toda oposicién con
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ejecuciones sumarias y otros castigos crueles.
En Irak, en concreto, siguié dirigiendo sus
ataques contra la poblacion musulmana chii'y
la comunidad yazidi y otras minorias; en
zonas del pais que habian estado bajo su
control se encontraron méas de una decena
de fosas comunes que contenian los restos
mortales de yazidies a quienes sus fuerzas
habfan ejecutado sumariamente. Muchas
mujeres y nifias yazidies seguian en paradero
desconocido tras haber sido capturadas por
combatientes del Estado Islamico y sometidas
a esclavitud sexual. En Irak, las fuerzas del
Estado Islédmico tomaron en mayo Ramadi,
capital de la provincia mayoritariamente suni
de Anbar, expulsando a las fuerzas
gubernamentales y obligando a miles de
personas a huir al sur, hacia Bagdad, la
capital. Tras capturar la ciudad, las fuerzas
del Estado Islamico cometieron una oleada de
asesinatos de civiles y miembros de las
fuerzas de seguridad, cuyos cadaveres
arrojaron al rio Eufrates. Impusieron estrictos
cédigos indumentarios y de conducta y
castigaron las supuestas infracciones con
asesinatos perpetrados a modo de ejecucion
publica; seglin informes, las fuerzas del
Estado Isldmico mataron a decenas de
hombres a los que acusaban de
homosexuales arrojandolos desde tejados de
edificios. Las fuerzas del Estado Islamico
también destruyeron bienes religiosos y
culturales en lugares como Palmira, en Siria,
declarada patrimonio de la humanidad por la
UNESCO.

El gobierno iraqui trat6 de recuperar
Ramadi y otras zonas controladas por el
Estado Islamico en el norte y el este del pais,
para lo que aumento, inicialmente, sus
fuerzas de seguridad con milicias, en su
mayoria chifes, que habian sido responsables
de homicidios sectarios y otros abusos graves
contra los derechos humanos; pidi6 a la
coalicién internacional encabezada por
Estados Unidos que efectuara ataques
aéreos, y solicité ayuda a Iréan. En su avance,
las fuerzas gubernamentales atacaron
indiscriminadamente con artilleria zonas en
poder del Estado Islamico o disputadas por el
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grupo, causando muertes y lesiones entre la
poblacion civil. En diciembre, el ejército iraqui
recuper6 Ramadi con el apoyo de los ataques
aéreos de la coalicion internacional
encabezada por Estados Unidos y con ayuda
de combatientes de tribus sunies, pero no de
milicias chiies. Las autoridades iraquies
seguian manteniendo recluidas sin juicio a
miles de personas, en su mayoria
musulmanes sunies, a las que acusaban de
terrorismo y sometian a tortura y otros malos
tratos con impunidad; muchas otras fueron
condenadas a muerte o a largas penas de
prision en juicios manifiestamente injustos,
celebrados ante tribunales que solian dictar
las sentencias condenatorias basandose en
“confesiones” presuntamente obtenidas
mediante tortura.

En Yemen, las diversas fuerzas
contendientes extendieron el sufrimiento y el
caos por todo el pais. A principios de afio,
fuerzas huzies pertenecientes a la minoria
chii zaidi del norte, que habian tomado el
control de la capital, Sana, en septiembre de
2014, avanzaron hacia el sur con el apoyo de
fuerzas leales al ex presidente Ali Abdula
Salé, amenazando Taiz y la localidad
portuaria del mar Rojo de Adén, la segunda y
la tercera ciudades mas populosas del pais.
Las fuerzas huzies dispararon armas
explosivas indiscriminadamente contra zonas
civiles tanto de Yemen como del otro lado de
la frontera con Arabia Saudi; atacaron
hospitales y a personal médico; pusieron
temerariamente a civiles en peligro con
ataques lanzados desde las proximidades de
viviendas, hospitales y escuelas; desplegaron
minas terrestres antipersonal, que
representaban un peligro continuo para la
poblacion civil; emplearon fuerza letal contra
manifestantes; cerraron ONG, y secuestraron
y detuvieron a periodistas y a otras personas
que se mostraban criticas.

El 25 de marzo, a peticion del presidente
yemeni Abd Rabu Mansur Hadi, que se habia
refugiado en la capital saudi, Riad, por el
avance de las fuerzas huzies, una coalicion
militar de nueve Estados arabes encabezada
por Arabia Saudf intervino en el conflicto con
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el objetivo de reinstaurarlo en el poder junto
con su gobierno. La coaliciéon lanzé una
campafia de ataques aéreos contra los huzies
y las zonas que éstos controlaban o
disputaban, impuso un bloqueo parcial por
aire y por mar y desplegd tropas terrestres de
apoyo a las fuerzas yemenies contrarias a los
huzies. Aunque la coalicién atacé objetivos
militares, hubo numerosos ataques
indiscriminados, desproporcionados o en
apariencia dirigidos deliberadamente contra
la poblacién civil y contra bienes de caracter
civil, como escuelas, hospitales y carreteras,
sobre todo en la gobernacion de Saada, en el
norte del pafs, principal base de los huzies.
En algunas zonas, los aviones de la coalicion
lanzaron también municiones de racimo de
fabricacién estadounidense, pese a la
prohibicién internacional del uso de estas
armas de efecto intrinsecamente
indiscriminado, poniendo en peligro vidas
civiles.

Grupos armados contrarios a los huzies,
como el Estado Islédmico, ejecutaron
sumariamente a combatientes huzies
capturados y realizaron atentados suicidas y
otros ataques contra la poblacion civil. EI 20
de marzo, sendos atentados con explosivos
del Estado Islamico contra dos mezquitas
chiies causaron la muerte de méas de 140
personas, todas o en su mayoria civiles, e
hirieron a centenares maés.

Segun la ONU, al concluir el afio, el
conflicto armado de Yemen se habia cobrado
la vida de més de 2.700 civiles y provocado el
desplazamiento forzado de 2,5 millones de
personas, creando una crisis humanitaria.

El conflicto yemeni no fue el Unico en el
que intervinieron directamente fuerzas
internacionales. Tanto en Irak como en Siria,
una coalicién militar de Estados occidentales
y arabes encabezada por Estados Unidos
empled aviones y drones para atacar a las
fuerzas del Estado Islamico y de otros grupos
armados, causando en algunas ocasiones
victimas civiles. En Siria, las fuerzas armadas
rusas intervinieron para apoyar al gobierno de
Al Asad a pesar de su creciente historial de
violaciones de derechos humanos, lanzando
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ataques aéreos y ataques con misiles de
crucero contra zonas en poder de fuerzas de
la oposicién, asi como contra objetivos del
Estado Islamico; al finalizar el afio, se tenia
constancia de que estos ataques habian
causado la muerte de cientos de civiles.

Libia también seguia inmersa en un
conflicto armado cuatro afios después de la
caida del régimen de Muamar al Gadafi. Se
disputaban la supremacia dos gobiernos y
Parlamentos rivales, uno con base en el este,
reconocido internacionalmente y respaldado
por la coalicion militar de la operacién
“Dignidad”, y otro que tenia su sede en
Tripoli y estaba apoyado por la coalicion
Amanecer de Libia, integrada por milicias
armadas con base en el oeste y por otras
fuerzas. En otras partes del pais luchaban por
el control grupos armados con objetivos
ideoldgicos, regionales, tribales, econémicos y
étnicos propios, algunos de los cuales eran
afiliados locales del Estado Islamico y de Al
Qaeda.

Las diversas fuerzas contendientes
cometieron violaciones graves de las leyes de
la guerra, como ataques directos contra
civiles, incluidos trabajadores y trabajadoras
médicos, y ataques indiscriminados o
desproporcionados, asi como homicidios
ilegitimos, secuestros, detenciones arbitrarias,
tortura y otros abusos graves. Las fuerzas
afines al Estado Islamico en las ciudades
libias de Sirte y Derna realizaron ejecuciones,
flagelaciones y amputaciones en publico, y
atacaron a personas extranjeras de otras
religiones. En febrero, un grupo afiliado al
Estado Islamico difundié en Internet explicitas
secuencias de video del homicidio en masa
de 21 personas, en su mayoria migrantes de
Egipto de religion cristiana copta, a quienes
habia secuestrado varias semanas antes, lo
que desencadend un bombardeo aéreo de
represalia de aviones de combate egipcios.

En diciembre, representantes de los dos
gobiernos rivales de Libia firmaron un
acuerdo de paz auspiciado por la ONU, en el
que se comprometieron a poner fin a la
violencia y formar un gobierno de unidad
nacional. Aunque el acuerdo excluia a varios
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grupos armados y milicias y no puso fin a las
hostilidades, ofrecié al menos cierta
esperanza a la sufrida poblacién del pais al
concluir un afio en el que el conflicto armado
se habia cobrado la vida de alrededor de 600
civiles y dejado a casi 2,5 millones de
personas necesitadas de asistencia
humanitaria y de proteccion.

En otros paises de la regién persistieron
importantes problemas profundamente
arraigados. Aunque el conflicto entre Israel y
Palestina no estallé en guerra abierta durante
el afo, tampoco hubo avances en su
resolucion. Israel mantuvo su implacable
bloqueo de Gaza por tierra, mar y aire,
asfixiando la reconstruccion tras la
devastacion causada por el conflicto armado
de 2014. En la Cisjordania ocupada, siguié
promoviendo los asentamientos ilegales y
restringiendo gravemente la circulacion de la
poblacién palestina con multitud de controles
militares y barreras y con una valla/muro que
se extendia a lo largo de cientos de
kilometros. Miles de palestinos y palestinas
que se oponian a la ocupacién militar de
Israel o participaron en protestas contra ella
fueron detenidos, en centenares de casos en
virtud de érdenes administrativas renovables,
que facultaban a las autoridades para
mantenerlos recluidos indefinidamente sin
cargos ni juicio; en ocasiones fueron victimas
de disparos de las tropas israelies, que
usaban habitualmente fuerza excesiva contra
las protestas palestinas. La tensiéon aumento
considerablemente en el dltimo trimestre del
afo, en medio de una oleada de
apufialamientos y otros atentados contra
israelies cometidos por personas palestinas
que actuaban en solitario. Los soldados y la
policia israelies respondieron con medios
letales, en ocasiones en circunstancias en las
que la persona no representaba ninguna
amenaza inminente para la vida. Sobre todo
en el Ultimo trimestre del afio, las fuerzas
israelies mataron al menos a 156 palestinos y
palestinas de los Territorios Palestinos
Ocupados, menores de edad incluidos, en
algunos casos en aparentes ejecuciones
extrajudiciales.
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En enero, el presidente palestino Mahmud
Abas declaré la adhesion de Palestina al
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y acepté la jurisdiccion de la
Corte sobre los crimenes de su competencia
cometidos en los Territorios Palestinos
Ocupados desde junio de 2014. Sin embargo,
ni el gobierno de unidad nacional palestino
del presidente Abés ni la administracién de
facto de Hamas en Gaza adoptaron ninguna
medida para investigar crimenes de guerra,
incluidos los ataques indiscriminados con
cohetes y proyectiles de mortero, ejecuciones
sumarias y otros abusos graves cometidos por
grupos armados palestinos durante el
conflicto armado de 2014 con Israel, ni
hicieron rendir cuentas a los funcionarios de
seguridad palestinos responsables de
detenciones ilegitimas y torturas. Del mismo
modo, Israel no hizo investigaciones
independientes sobre los numerosos
crimenes de guerra y otras violaciones del
derecho internacional que sus fuerzas habian
cometido en Gaza durante el conflicto
armado de 2014 ni pidi6 cuentas a los
responsables de homicidios ilegitimos en
Cisjordania y de torturas y otros malos tratos a
personas detenidas.

PERSONAS REFUGIADAS, DESPLAZADAS
INTERNAMENTE Y MIGRANTES
El coste humano de los conflictos armados de
Siria, Irak, Yemen y Libia en 2015 fue
incalculable, aunque el continuo aumento del
numero de personas refugiadas que huian de
estos paises y del nimero aln mayor de
personas desplazadas internamente en ellos
proporciono algunos indicios. Segun el
ACNUR, la agencia de la ONU para las
personas refugiadas, al concluir el afio, los
cuatro conflictos habian generado en
conjunto méas de 5 millones de personas
refugiadas y solicitantes de asilo, y méas de
13,5 millones de personas desplazadas
internamente. En otros paises, como Iran, la
represion del Estado aliment6 también un
flujo continuo de personas refugiadas que
buscaban proteccion fuera del pafs.

El impacto de la crisis de refugiados se hizo
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sentir con especial intensidad en algunos
Estados de la region de Oriente Medio y el
Norte de Africa. Al finalizar el afio, Libano
acogia a mas de un millén de personas
refugiadas de Siria —que representaban
entre una cuarta parte y un tercio de la
poblacién total libanesa—, y Jordania
albergaba a mas de 641.800, procedentes
asimismo de Siria. La presencia de tantas
personas refugiadas sometié los recursos de
los paises de acogida a una gran presién que,
aliviada sélo en parte por la asistencia
humanitaria y el apoyo prestados por una
titubeante comunidad internacional, conllevo
enormes problemas sociales y de seguridad.
En Libano y Jordania, las autoridades
tomaron medidas para contener el flujo de
nuevas llegadas reforzando los controles en
los pasos fronterizos oficiales e informales,
bloqueando la entrada de ciertas categorias
de personas —especialmente de miembros
de la comunidad refugiada palestina
residente desde hacia mucho tiempo en
Siria— y endureciendo los requisitos para
conceder la residencia a los refugiados y
refugiadas que ya habian sido admitidos. Mas
de 12.000 personas refugiadas procedentes
de Siria permanecian en condiciones
desesperadas en una remota zona desértica
del lado jordano de la frontera con Siria
porque se les negaba la entrada en Jordania.
Mientras tanto, en diciembre, las autoridades
jordanas, en contravencion del principio de
no devolucién (non-refoulement), expulsaron
a més de 500 personas refugiadas y
solicitantes de asilo sudanesas, pese a que
corrian riesgo de sufrir violaciones de
derechos humanos en Sudan.

La vida seguia siendo muy dura e incierta
incluso para quienes hufan de Siria y de los
demés paises inmersos en conflictos
armados, debido a las dificultades y a la
inseguridad que afrontaban como personas
refugiadas. Estas dificultades impulsaron a
cientos de miles de refugiados y refugiadas a
exponerse a nuevos riesgos en busca de una
mayor seguridad, viajando mas lejos,
especialmente a paises de la Union Europea.
Un enorme numero de personas salié
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principalmente de Libia y Turquifa, que
albergaba a casi 2,3 millones de personas
refugiadas de Siria, para intentar llegar en
peligrosas travesias por mar a Italia y Grecia,
a menudo hacinadas en embarcaciones no
aptas para navegar, proporcionadas por
traficantes de personas a precios
exorbitantes. Muchas consiguieron alcanzar
la seguridad relativa de Europa, donde
afrontaron una recepcién claramente dispar
mientras los Estados de la UE discutian sobre
quién debia asumir la responsabilidad y cuél
debia ser el “porcentaje justo” de personas
refugiadas de cada Estado. Sin embargo,
innumerables personas mas perdieron la vida
en el mar tratando de culminar esa etapa de
su viaje, entre ellas muchos nifios y nifias,
incluidos bebés.

Ademas del mas de un millén de personas
refugiadas de Siria que hicieron aumentar su
poblacion, Libano seguia acogiendo a varios
cientos de miles de refugiados y refugiadas
palestinos, decenios después de que los
conflictos con Israel los obligaran a huir de
sus hogares. A pesar de que las autoridades
libanesas les daban proteccion, estas
personas seguian siendo objeto de leyes y
politicas discriminatorias que les negaban el
derecho a heredar propiedades y el acceso a
una educacioén publica gratuita y a ciertas
categorias de empleo remunerado.

Las personas migrantes, ademés de las
refugiadas y las desplazadas internamente,
continuaban siendo especialmente
vulnerables a los abusos en varios paises. En
Argelia y Marruecos, las personas migrantes
procedentes del Africa subsahariana podian
ser objeto de detencion y expulsion sumaria.
En Libia, las autoridades de Tripoli mantenian
sometidas a detencién indefinida a un total
de hasta 4.000 migrantes y otras personas
extranjeras indocumentadas, en centros
donde eran objeto de tortura u otros malos
tratos, y otras personas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes sufrian
abusos graves, como discriminacién y
explotacion laboral. En Israel, las autoridades
negaban a las personas solicitantes de asilo
procedentes de Eritrea y Sudan el acceso a
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un procedimiento justo para la determinacion
de la condicién de refugiado, mantenian
recluidas a més de 4.200 en centros de
detencion ubicados en el desierto al concluir
el afio y presionaban a otras para que
salieran de Israel “voluntariamente” si no
querian ser sometidas a detencién indefinida.

Los trabajadores y trabajadoras migrantes,
muchos de ellos del sur y el sureste de Asia,
también siguieron sufriendo una grave
explotacion y abusos en los paises ricos en
gas y petréleo del Golfo, donde el sistema de
patrocinio laboral conocido como kafala los
ataba a sus empleadores y la legislacion
laboral no les proporcionaba suficiente
proteccion. En Qatar, donde el 90 % de la
poblacioén laboral estaba integrada por
trabajadores y trabajadoras migrantes, el
gobierno no aplicé la mayoria de las reformas
que habia prometido en 2014; muchos
trabajadores de la construccion seguian
expuestos a condiciones de vida y laborales
peligrosas y miles de personas que
trabajaban en el servicio doméstico, en su
mayoria mujeres, sufrian numerosos abusos,
desde salarios bajos y horarios de trabajo
excesivos hasta agresiones fisicas, pasando
por trabajo forzoso y tréfico de personas. Sin
embargo, en Kuwait, una nueva ley dio por
primera vez a las personas migrantes
empleadas en el servicio doméstico el
derecho a un dia de descanso a la semana y
a 30 dias de vacaciones anuales
remuneradas.

REPRESION DE LA DISIDENCIA

En toda la regién de Oriente Medio y el Norte
de Africa, los gobiernos segufan sin tolerar las
criticas y la disidencia, y restringieron el
derecho a la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion pacifica. En Argelia y
Marruecos, las autoridades del Estado
utilizaron leyes penales de amplio alcance
sobre el insulto o la difamacién para enjuiciar
y encarcelar a quienes publicaban criticas en
Internet y otros medios, al igual que las
autoridades egipcias y los gobiernos de
Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y
Oman. En estos Estados del Golfo se
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persiguio, entre otras, a personas acusadas
de dafiar la relacién de su pais con Arabia
Saudi por publicar comentarios considerados
irrespetuosos hacia el difunto rey saudi o
criticar la intervencion militar saudi en
Yemen. En Qatar, un poeta seguia
cumpliendo una pena de 15 afios de prisién
por escribir y recitar versos que las
autoridades consideraban ofensivos para el
emir del pais. En Jordania, decenas de
periodistas y activistas se expusieron a ser
enjuiciados en virtud de disposiciones del
Cédigo Penal que prohibian criticar al rey y a
las instituciones del gobierno, asi como en
aplicacién de una ley antiterrorista reformada
en 2014 que penalizaba las criticas a lideres
o Estados extranjeros.

En Iran, el acuerdo internacional sobre el
programa nuclear del pais y la flexibilizacion
de las sanciones financieras y econdémicas no
sirvieron para reducir la represion estatal. Las
autoridades siguieron restringiendo la libertad
de expresion y los derechos de asociacion y
reunioén, bloqueando el acceso a Facebook,
Twitter y otros sitios web de redes sociales;
interfiriendo emisiones de radios y
televisiones extranjeras, y deteniendo y
encarcelando a periodistas, defensores y
defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, artistas y otras voces disidentes,
incluidos tres lideres politicos de oposicion
recluidos sin cargos ni juicio desde 2009.

Las autoridades de Arabia Saudi tampoco
toleraban las criticas ni la disidencia, y
castigaban con dureza a quienes se atrevian
a propugnar la reforma o a expresar su apoyo
a los derechos humanos. El bloguero Raif
Badawi seguia en prisién, cumpliendo la
condena de 10 afios que un tribunal le habia
impuesto en 2014 por “insultar el islam” y
violar la ley de delitos informéticos con la
creacion del sitio web Liberales Saudies
Libres, que las autoridades cerraron. El
tribunal lo habia condenado también a recibir
1.000 latigazos. Zuhair Kutbi, detenido en
julio, estuvo recluido cuatro meses y luego
fue juzgado y encarcelado por defender en
una entrevista televisada la monarquia
constitucional como forma de gobierno.

Informe 2015/16 Amnistia Internacional



En Egipto, el gobierno continué con la
implacable represion de la Hermandad
Musulmana iniciada tras derrocar el ejército
al presidente Mohamed Morsi en julio de
2013, y la hizo extensiva al resto de quienes
lo criticaban o se oponian a él, asi como a los
defensores y defensoras de los derechos
humanos y a quienes propugnaban reformas
politicas. Las autoridades mantenian
recluidas por motivos politicos a miles de
personas; al concluir el afio, habia al menos
700 que llevaban privadas de libertad sin
condena judicial méas tiempo del maximo de
dos afios que estipulaba la ley. Miles de
personas mas fueron sometidas a juicios
multitudinarios ante tribunales penales o
militares que impusieron penas de prision y
de muerte masivas. Algunas personas
detenidas fueron victimas de desaparicion
forzada. Las autoridades rechazaban toda
critica de la represion de la disidencia
justificandola con la amenaza de los grupos
armados, que lanzaban ataques cada vez
mas letales contra las fuerzas de seguridad,
los funcionarios del Estado y la poblacién
civil.

Los sistemas judiciales nacionales de toda
la region eran fragiles, carecian de
independencia y no garantizaban las debidas
salvaguardias procesales ni respetaban el
derecho a un juicio justo, especialmente en
las causas contra personas a las que el
gobierno consideraba criticas o contrarias a
él. Durante 2015, los tribunales de paises
como Arabia Saudi, Bahréin, Emiratos Arabes
Unidos, Irak, Iran y Jordania, ademas de los
de Egipto, siguieron imponiendo condenas a
prisién o a muerte tras juicios injustos,
actuando como meros instrumentos de la
represion del Estado en lugar de defender
con audacia la justicia.

PENA DE MUERTE

La pena de muerte se utilizd ampliamente en
toda la regién, incluso en Estados como
Argelia, Libano, Marruecos y Tunez, que
llevaban afios sin realizar ejecuciones. En
cambio, los gobiernos de Arabia Saudi, Irak e
Irén siguieron estando entre los principales
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verdugos del mundo, con Iran a la cabeza de
un inquietante aumento de las ejecuciones.
Entre todos llevaron a cabo cientos de
ejecuciones pese a las claras pruebas de que
muchas de las victimas habian sido
condenadas a muerte en juicios injustos o por
delitos, como los relacionados con drogas,
que no habfan causado pérdidas de vidas o
que no cumplian el criterio de “los méas
graves delitos”. Entre las personas ejecutadas
en Iran o en espera de su ejecucion en
Arabia Saudi habia muchas condenadas por
presuntos delitos cometidos cuando eran
menores de edad.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos de detenidos
seguian siendo practica habitual y
generalizada en toda la regién de Oriente
Medio y el Norte de Africa. Se empleaban
para obtener informacion y “confesiones” y
para castigar y amedrentar a las victimas e
intimidar a otras personas. Los torturadores
actuaban casi siempre con impunidad: los
tribunales rara vez tenian verdaderamente en
cuenta las denuncias de tortura en prision
preventiva que formulaban ante ellos las
victimas, y pese a que la mayoria de los
paises habian ratificado la Convencién contra
la Tortura de la ONU, los gobiernos apenas
realizaban investigaciones independientes
sobre torturas ni adoptaban medidas para
proteger a las personas privadas de libertad.
En Siria, las fuerzas gubernamentales
siguieron usando la tortura de forma
sistemaética y causaron innumerables muertes
bajo custodia. En Egipto, las fuerzas de
seguridad agredian a menudo a las personas
en el momento de la detencion y luego las
sometian a palizas, descargas eléctricas y
dolorosas posturas en tension. Los tribunales
iranies continuaron imponiendo penas como
flagelacién, ceguera, lapidacién y amputacion
de miembros, que violaban la prohibicion de
la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

IMPUNIDAD Y RENDICION DE CUENTAS

Las fuerzas gubernamentales y los grupos
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armados no estatales cometieron con
impunidad crimenes de guerra, otras
violaciones del derecho internacional
humanitario y abusos graves contra los
derechos humanos en Siria, Irak, Yemen y
Libia, y no hubo rendicién de cuentas por
crimenes y abusos similares cometidos por
las fuerzas israelies y los grupos armados
palestinos durante el conflicto de 2014 y en
conflictos anteriores. En Argelia sigui6 siendo
delito hacer campafia por la justicia para las
victimas de abusos graves cometidos por las
fuerzas estatales durante el conflicto armado
interno de la década de 1990. En Libano no
hubo ninglin avance en la determinacion de
la suerte de miles de personas sometidas a
desaparicion forzada o que terminaron en
paradero desconocido durante la guerra civil
concluida hacia 20 afios y después de ella.
En Egipto, las autoridades no investigaron las
muertes de cientos de manifestantes a manos
de las fuerzas de seguridad desde junio de
2013 ni garantizaron la rendicién de cuentas
por ellas.

En mayo, la Comisién de la Verdad y la
Dignidad de Tunez, nombrada tras la
“Revolucion de los Jazmines” de 2011,
comenz6 a escuchar testimonios en el marco
de sus investigaciones de violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado.
Sin embargo, la Comisién seguia estando
debilitada por las denuncias de corrupcion y
las dimisiones, al tiempo que un nuevo
anteproyecto de ley amenazaba con frustrar
cualquier posibilidad de que garantizara la
rendicion de cuentas por delitos econémicos
cometidos durante el régimen que estuvo en
el poder hasta 2011. En Libia, las autoridades
de Tripoli condenaron a ex funcionarios de la
época de Gadafi a largas penas de prisién o a
muerte por presuntos crimenes de guerra y
otros delitos cometidos durante el
levantamiento de 2011 y el conflicto armado
posterior. En su juicio se cometieron
presuntamente irregularidades; en el caso de
Saif al Islam al Gadafi, hijo de Muamar al
Gadafi, las autoridades desoyeron la peticion
de entregarlo a la Corte Penal Internacional y
lo juzgaron y condenaron a muerte.
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DISCRIMINACION: MINORIAS

Las minorias religiosas y étnicas seguian
sufriendo discriminacion en varios paises. En
Irdn se encarceld a personas de confesion
bahai, sufi, yaresani (Ahl-e Haq) y
musulmana suniy a personas convertidas del
islam al cristianismo o del islam chif al suni, o
se les impidi6 practicar libremente su religion.
Se impusieron largas penas de prisién a
activistas de los derechos de las minorias
pertenecientes a grupos étnicos
desfavorecidos de Irdn, como el drabe
ahwazi, el turco azerbaiyano, el baluchi y el
kurdo, a los que la pena de muerte seguia
afectando, ademas, de forma
desproporcionada. En Arabia Saudi, donde la
discriminacién contra la minoria chii
continuaba estando arraigada, se detuvo y,
en algunos casos, se condené a muerte en
juicios injustos a lideres y activistas chiies. En
Kuwait, el gobierno siguié negando la
nacionalidad a mas de 100.000 personas
bidun (apétridas), alegando que eran
residentes ilegales, a pesar de que muchas
de ellas habian nacido y llevaban viviendo
toda su vida en Kuwait; el activismo en favor
de los derechos bidun entrafiaba riesgo de
detencion y enjuiciamiento. En Israel, los
ciudadanos y ciudadanas palestinos sufrian
discriminacién en muchas areas,
especialmente en los derechos a la vivienda y
a la tierra.

DESAL0JOS FORZ0SO0S

Las autoridades israelies siguieron derribando
viviendas palestinas en Cisjordania, incluida
Jerusalén Oriental, con la excusa de que se
habian construido sin permiso israeli, algo
practicamente imposible de conseguir,
desalojando forzosamente a sus ocupantes;
también destruyeron, como medida punitiva,
casas de familias de personas palestinas que
habian atacado a israelies. Asimismo,
derribaron viviendas de ciudadanos y
ciudadanas palestinos de Israel, sobre todo
en pueblos beduinos de la regién de
Néguev/Nagab. En Egipto, el ejército realizd
desalojos forzosos para crear una zona
temporal de seguridad a lo largo de la
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frontera con la Franja de Gaza.

MUJERES Y NINAS

Las mujeres y nifias seguian estando
discriminadas en la ley y en la préctica en
todos los paises de la regién, y en muchos
también sufrian violencia sexual y de otros
tipos en gran escala. Por lo general, las leyes
sobre la condicién juridica de las personas
reconocian a las mujeres menos derechos
que a los hombres en relacion con el divorcio,
la custodia de los hijos e hijas y la herencia, y
la legislacién de varios paises sobre la
nacionalidad impedia a las mujeres casadas
con extranjeros transmitir la nacionalidad a
sus hijos e hijas, pero no a los hombres
casados con extranjeras.

En Jordania, las mujeres seguian
recibiendo proteccion insuficiente frente a la
violencia, incluidos los homicidios por motivos
de “honor”. El gobierno reviso la legislacion
que permitia a los violadores eludir el
enjuiciamiento si se casaban con su victima,
salvo en los casos en que ésta tuviera entre
15y 18 afios. En Bahréin, una nueva ley dio
mayor proteccion a las victimas de violencia
en el ambito familiar, aunque el Parlamento
eliminé de ella un articulo que penalizaba la
violacién conyugal. En Arabia Saudi, se
permitié por primera vez a las mujeres votar y
presentarse a las elecciones municipales,
aungue se les siguié prohibiendo conducir. El
Parlamento de Irédn aprobd los principios
generales de un anteproyecto de ley que
menoscababa el derecho de las mujeres a
decidir libremente si contraian matrimonio, se
divorciaban y tenian descendencia, y en qué
momento, y debatié otros anteproyectos
legislativos que amenazaban con consolidar
mas la discriminacién contra las mujeres,
incluido uno que bloqueaba el acceso a la
informacion sobre métodos anticonceptivos e
ilegalizaba la esterilizacién voluntaria. Las
mujeres en Iran también seguian estando
sometidas a leyes que las obligaban a llevar
velo (hijab), y eran victimas de hostigamiento,
violencia y prisién a manos de la policia y las
fuerzas paramilitares encargadas de
aplicarlas.
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Las mujeres y las nifias representaban la
mitad de la poblacién de Oriente Medio y el
Norte de Africa y hacfan una enorme
contribucioén a la sociedad en todos los paises
de la region; sin embargo, se les negaba la
igualdad con los hombres en casi todas las
facetas de la vida. No habia ninguna jefa de
Estado, muy pocas mujeres ocupaban altos
cargos politicos o diplomaticos y la presencia
de muijeres en el poder judicial,
especialmente en sus niveles superiores, era
total o practicamente nula. Tal situaciéon no
era de extrafar, dada la prevalencia de las
actitudes estereotipadas y discriminatorias
hacia las mujeres y sus derechos humanos.
La manifestacién mas publica y extrema de
estos prejuicios y de la misoginia fueron los
crimenes cometidos contra mujeres y nifias
por las fuerzas del Estado Islamico, sobre
todo en Irak, que incluyeron violaciones,
matrimonios forzados, esclavitud sexual y
ejecuciones sumarias. Pero la prevalencia de
la violencia de género y la ausencia de
reparacion a las sobrevivientes fueron
moneda corriente en toda la region.

Al concluir 2015, las emocionantes
esperanzas de reforma politica y de derechos
humanos que habian suscitado cuatro afios
antes los multitudinarios levantamientos
populares de la Primavera Arabe en toda la
region se habian desvanecido por completo.
En lugar de haberse logrado reformas
politicas y sociales, progreso econémico y
mayor proteccién para los derechos
humanos, la region estaba sumida en el
conflicto armado, el endurecimiento de la
represion del Estado, los abusos contra los
derechos y la amenaza de los ataques de
grupos armados. Aun asi, en medio del
pesimismo y la desesperanza, miles de
personas valientes —defensores y defensoras
de los derechos humanos, trabajadores y
trabajadoras y voluntarios y voluntarias
médicos, abogados y abogadas, periodistas,
activistas de las comunidades y muchas
otras— demostraron con sus actos que las
esperanzas expresadas en 2011 seguian
vivas y profundamente arraigadas, y que no
eran en absoluto un suefio vacio.
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AFGANISTAN

Repiiblica Islamica de Afganistan
Jefe del Estado y del gobierno: Mohamed Ashraf Ghani
Ahmadzai

Se acentué la inseguridad al agravarse las
actividades de la insurgencia y la
delincuencia en todo el pais. Los primeros
tres meses de 2015 fueron el trimestre mas
violento del que se tenia constancia. La
Mision de Asistencia de la ONU en
Afganistan (UNAMA) registré 1.592
personas muertas y 3.329 heridas entre la
poblacion civil en los primeros seis meses
de 2015. De estas victimas, el 70 % se
atribuia a los talibanes y a otros grupos
insurgentes armados, mientras que el 16 %
se atribuia a fuerzas favorables al gobierno
afgano. Los talibanes lanzaron cada vez mas
ataques contra objetivos vulnerables y
civiles. En septiembre, los talibanes se
hicieron con el control de la mayor parte de
la provincia de Kunduz, en un conflicto que,
segun cifras del gobierno, provocé el
desplazamiento interno de unas 20.000
personas. La mayoria de ellas no recibi6
ningun tipo de ayuda humanitaria del
gobierno. El Ministerio de Asuntos de la
Mujer documenté miles de casos de
violencia contra las mujeres en los Gltimos
nueve meses del ano. Continuaron en un
clima de impunidad las amenazas, los actos
de intimidacion y las agresiones contra
defensores y defensoras de los derechos
humanos a manos de diversos
perpetradores, sin que el gobierno
investigara estos hechos ni llevara a los
presuntos responsables penales ante la
justicia. ElI Parlamento reformé la Ley de
Medios de Comunicacién, que periodistas y
grupos de derechos humanos temian que
restringiera atin mas la libertad de
expresion. Afganistan continué aplicando la
pena de muerte, a menudo tras juicios sin
garantias.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

El 19 de abril quedo finalmente constituido el
gobierno de unidad, cuya composicién fue
respaldada por un voto de confianza del
Parlamento. EI 30 de junio el gobierno lanzé
su primer plan nacional de accién, relativo a
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU, sobre Mujeres, Paz y Seguridad.
Este plan consagraba las promesas del
gobierno de potenciar la participacién de las
mujeres en los cuatro pilares de la Resolucion
1325: participacion, proteccion, prevencion y
asistencia humanitaria y recuperacion.

El 29 de julio el gobierno comunicé que el
mula Omar, jefe de los talibanes, habia
muerto en abril de 2013 en Pakistan. Tras el
comunicado se produjeron una serie de
atentados en la capital, Kabul, entre los dias
7y 10 de agosto. El mula Ajtar Mohamed
Mansur, lugarteniente del muld Omar desde
2010, fue designado publicamente como
sucesor suyo. El 1 de agosto, en su primera
declaracién publica como nuevo lider, pidio la
unidad de los talibanes y la continuacion de
la yihad, y descalific6 como propaganda
enemiga las noticias aparecidas sobre un
proceso de paz. En mayo, el Ministerio del
Interior calcul6é que habia unos 7.180
combatientes extranjeros en todo Afganistéan,
la mayoria de los cuales estaban vinculados a
los grupos armados Movimiento Talibéan de
Pakistan (Tehrik e Taliban Pakistan) y
Movimiento Islamico de Uzbekistan.

Se recibieron noticias sobre la aparicion del
grupo Estado Isléamico en al menos cuatro
provincias de Afganistan, aunque no estaba
claro hasta qué punto los grupos que
operaban a sus érdenes estaban vinculados
al Estado Islémico en Siria.

ABUSOS COMETIDOS POR LAS FUERZAS
INTERNACIONALES Y AFGANAS Y POR
GRUPOS ARMADOS FAVORABLES AL
GOBIERNO

En las operaciones de las fuerzas militares
internacionales, descendié
considerablemente el numero de victimas
civiles, debido a la retirada de las fuerzas de
combate estadounidenses y de la Fuerza
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Internacional de Asistencia para la Seguridad
(FIAS).

Sin embargo, segln datos de la UNAMA,
durante los primeros seis meses de 2015 los
ataques de las fuerzas progubernamentales, y
sobre todo de las Fuerzas de Seguridad
Nacionales Afganas (ANSF), se cobraron un
numero cada vez mayor de victimas civiles.
De un total de 4.921 victimas civiles, las
fuerzas progubernamentales fueron, al
parecer, responsables de 796, lo que suponia
un incremento del 60 % en comparacién con
el mismo periodo de 2014.

Se tuvo también noticia de violaciones a
manos de la Policia Local Afgana, incluidos
actos de intimidacion, palizas, detenciones
ilegales, homicidios selectivos y violaciones
de menores. En septiembre, el periédico The
New York Times informé de que el ejército
estadounidense habia desoido las denuncias
de su propio personal sobre los abusos
sexuales que la Policia Local Afgana infligia a
nifios en sus bases.

En los casos de homicidios ilegitimos
perpetrados por las fuerzas y grupos
progubernamentales, practicamente no
existia la rendicién de cuentas, aunque el
presidente Ghani prometié tomar medidas
para reducir el nimero de victimas civiles.

El 3 de octubre las fuerzas
estadounidenses bombardearon un hospital
de Médicos sin Fronteras en la septentrional
provincia de Kunduz, a consecuencia de lo
cual murieron 12 empleados del hospital y 10
pacientes, y el edificio qued6 parcialmente
destruido. Médicos sin Fronteras pidi6 una
investigacion independiente sobre el
bombardeo.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

Los ataques de los talibanes y de otros grupos
armados insurgentes siguieron provocando la
mayor parte de las victimas civiles. La
UNAMA atribuyé el 70 por ciento de los
muertos y heridos civiles que se habian
producido entre el 1 de enero y el 30 de junio
a ataques de grupos armados (en total 3.436
victimas civiles, 1.212 muertos y 2.223
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heridos, lo que suponia un descenso del 3 %
con respecto al mismo periodo de 2014). Los
talibanes reivindicaron la autoria de actos que
habian causado méas de 1.000 victimas
civiles, y la UNAMA atribuyo6 otras 971
victimas civiles a lideres vinculados a los
talibanes. Asimismo, la UNAMA documenté
10 victimas civiles a manos de grupos
relacionados con el Estado Islamico, sobre
todo en el este.

La mayoria de las victimas civiles atribuidas
a los talibanes y a otros grupos armados se
produjeron por violaciones del derecho
internacional humanitario, constitutivas de
crimenes de guerra. Los talibanes y otros
grupos armados continuaron lanzando
ataques deliberados contra la poblacion civil y
contra bienes de caréacter civil, utilizando para
ello armas tales como dispositivos explosivos
improvisados activados por contacto. Segun
sus propias declaraciones oficiales, los
talibanes reanudaron su politica de atacar de
forma deliberada a cualquier persona
relacionada con el gobierno o considerada
“perniciosa”.

Segun la Organizacion Internacional para la
Seguridad de las ONG (INSQ), en la provincia
de Nangahar se cerraron 11 clinicas
gestionadas por ONG y 9 escuelas publicas a
causa de las amenazas del Estado Islamico.
En los nueve primeros meses de 2015, la
INSO registré 150 ataques contra
cooperantes, con 33 victimas mortales, 33
heridos y 82 secuestros.

La poblacion civil siguié siendo victima de
homicidios, tomas de rehenes y castigos
arbitrarios a manos de grupos armados,
impuestos en juicios celebrados ante
estructuras de justicia ad hoc que no ofrecian
garantias judiciales plenas y violaban, por
tanto, el derecho internacional humanitario.

El 23 de febrero, 30 civiles, en su mayoria
miembros de la comunidad hazara, fueron
secuestrados por grupos armados en la
provincia de Zabul. El 11 de mayo, 19 de
ellos fueron liberados en un intercambio por
familiares de insurgentes uzbekos recluidos
en prisiones del gobierno. Al final del afio se
ignoraba la suerte que habian corrido los 11
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restantes.

El 10 de abril fueron hallados en la
provincia de Uruzgan los cuerpos sin vida de
cinco empleados afganos de la ONG Save the
Children. Habian sido secuestrados el 1 de
marzo con la intencién de canjearlos por
presos talibanes.

El 28 de septiembre, los talibanes se
hicieron con el control de la ciudad de
Kunduz y liberaron a casi 700 presos, entre
ellos al menos 100 talibanes. Se destruyeron
numerosos bienes publicos y privados,
incluidos los de medios de comunicacion.
Abundaban las noticias sobre violaciones y
homicidios ilegitimos.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En un clima de impunidad, continuaron las
amenazas, los actos de intimidacion y las
agresiones contra quienes defendian los
derechos humanos sin que el gobierno
investigara estos hechos ni llevara a los
presuntos responsables penales ante la
justicia. Los defensores de los derechos
humanos fueron victimas de bombardeos,
atentados con granadas y asesinatos a manos
de agentes tanto estatales como no estatales.
Las mujeres que participaban en la vida
publica corrian mas peligro de discriminacion
y violencia que los hombres, pues se
consideraba que estaban desafiando normas
culturales y sociales.

El 8 de enero, la senadora Rohgul Khairzad
resultd herida de gravedad cuando unos
agresores desconocidos dispararon contra su
vehiculo. En 2013 habia sufrido otro atentado
de insurgentes talibanes, que dispararon
igualmente contra su coche y mataron a su
hija de siete afios y a su hermano; otra hija
suya, de 11 afios, qued6 paralitica.

El 16 de febrero, Angiza Shinwari,
defensora de los derechos de las mujeres y
miembro del consejo provincial de la
provincia de Nangahar, muri a
consecuencia de un atentado con explosivos
contra su automovil, en el que perdié también
la vida su chéfer y otras cuatro personas
resultaron heridas. Nadie reivindicd la autoria
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del atentado y tampoco se practicaron
detenciones.

El 28 de septiembre, los talibanes se
hicieron con el control de la provincia de
Kunduz en un ataque sorpresa. Segun la
informacion recibida, hubo registros casa por
casa en busca de personal de medios de
comunicacion y defensoras de los derechos
humanos cuyos nombres figuraban, al
parecer, en una lista negra. Muchas
defensoras de los derechos humanos
huyeron de la ciudad, mientras que otras se
vieron obligadas a esconderse.

PERSONAS REFUGIADAS Y DESPLAZADAS
INTERNAMENTE

Afganistan siguié generando un nimero muy
elevado de personas refugiadas e
internamente desplazadas, s6lo superado por
Siria. Segun el ACNUR, la agencia de la ONU
para los refugiados, casi tres millones de
afganos eran refugiados, residentes en su
mayoria en Irdn y Pakistan. Casi un millon de
afganos eran desplazados internos.

Las principales causas de estos
desplazamientos eran el conflicto armado, la
inseguridad y las catastrofes naturales. Pese
a que en febrero de 2014 el gobierno habia
puesto en marcha la Politica Nacional de
Personas Desplazadas Internas, al concluir
2015 muchos miles de personas continuaban
viviendo en campos e improvisados refugios,
en los que el hacinamiento, la falta de higiene
y las duras condiciones atmosféricas
favorecian la proliferacion de enfermedades
contagiosas y crénicas, como la malaria y la
hepatitis.

Segun la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de la ONU, durante los
seis primeros meses de 2015, al parecer
unas 103.000 personas quedaron
desplazadas, sobre todo a causa del conflicto
armado y de la inseguridad en todo
Afganistan. El gobierno comunicé que habia
unos 20.000 desplazados internos a causa
del conflicto que estalld en la provincia de
Kunduz en septiembre.
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VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

El gobierno tom6 medidas para mejorar la
participacion de las mujeres en el gobierno.
El 21 de marzo, el presidente Ghani y Abdula
Abduld, jefe del ejecutivo afgano,
comunicaron que habia cuatro mujeres entre
los candidatos a dirigir el Ministerio de
Asuntos de la Muijer, el Ministerio de
Educacion Superior, el Ministerio de Trabajo,
Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad y el Ministerio de Lucha contra
el Narcotréfico.

El 20 de agosto se habian establecido ya
75 consejos de mujeres policia: 45 en las
direcciones del Ministerio del Interior y en los
distritos policiales de Kabul, y 30 en las
provincias. Estos consejos fueron creados en
diciembre de 2014 por el Ministerio del
Interior, a fin de fortalecer y fomentar las
competencias de las agentes de policia. El 14
de septiembre, el gobierno afgano aprobd6 la
Normativa contra el Acoso Sexual de las
Muijeres y las Nifias, que tipificaba como
delito y penalizaba ciertos actos de acoso
sexual contra mujeres. Al concluir el afio, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer estaba
redactando otra normativa contra la
discriminacion en el trabajo, que el Ministerio
de Justicia deberia revisar en 2016. En virtud
de un decreto presidencial del 2 de enero,
quedaron en libertad 144 mujeres y nifias
recluidas por los llamados delitos “morales”.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer
document6 casi 4.000 casos de violencia
contra las mujeres en los primeros nueve
meses del afio. Eran muy pocos los casos de
violencia contra las mujeres que se
denunciaban en Afganistan, debido a la
inseguridad, a la falta de un gobierno o una
judicatura operativos y a practicas
tradicionales, todo lo cual disuadia a las
victimas y a sus familiares de denunciar actos
de violencia.

El 12 de febrero, la policia de Balj detuvo a
seis personas en relaciéon con el matrimonio
de una nifia de 11 afios.

El 19 de marzo, junto al templo de Shah e
Du Shamshira, en Kabul, una muchedumbre
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dio muerte a Farkhunda Malikzada, que
habia sido injustamente acusada de haber
quemado un ejemplar del Coran. Un tribunal
de primera instancia de Kabul condené a
muerte a cuatro hombres por su asesinato,
mientras que otros fueron condenados a la
cércel. El 2 de julio, un tribunal de apelacion
anul6 las cuatro condenas de muerte y las
conmuté por penas de prisién de entre 10y
20 afios.

El 9 de agosto, una mujer acusada de
adulterio fue ahorcada durante una vista
judicial celebrada por los talibanes ante un
tribunal tribal en la provincia de Badajshan.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los periodistas de Afganistan siguieron
sufriendo actos de violencia y censura por
parte de agentes tanto estatales como no
estatales. Algunos periodistas murieron
violentamente durante ataques, mientras que
otros se vieron obligados a huir de sus
hogares y buscar refugio en otros lugares.
Segln Nai, organizacién que velaba por la
independencia de los medios de
comunicacion en Afganistan, se produjeron
73 agresiones contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion, la
mayoria a manos de funcionarios nombrados
por el gobierno o de representantes elegidos.
El gobierno no investigé a las personas
sospechosas de responsabilidad en las
agresiones contra periodistas y trabajadores
de medios de comunicacion. El 28 de enero,
el Parlamento reform¢ la Ley de Medios de
Comunicacion y limité la libertad de éstos, lo
que hizo temer entre los profesionales del
periodismo y los grupos de derechos
humanos una represién aiin mayor de la
libertad de expresion.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

El 4 de mayo, el gobierno establecié un
comité de trabajo para lanzar un plan
nacional de accion para la eliminacion de la
tortura. El 25 de junio, la Direccién Nacional
de Seguridad (servicio de inteligencia afgano)
emitié una orden que insistia en la
prohibicién de la tortura, en particular
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durante los interrogatorios policiales. Sin
embargo, pese a estos avances, la tortura, los
malos tratos y la reclusion en régimen de
incomunicacién seguian siendo habituales en
todo el sistema penitenciario, y las
autoridades siguieron deteniendo y
recluyendo de forma arbitraria y sin el debido
proceso. Con frecuencia se detenia a
personas por actos que la legislacion afgana
no consideraba delictivos, como los llamados
delitos “morales” (por ejemplo, “escaparse de
casa”), que afectaban fundamentalmente a
las mujeres y las nifias. Las condiciones de
reclusion seguian sin cumplir las normas
internacionales, ya que las prisiones estaban
masificadas y en ellas la alimentacion y el
agua eran insuficientes y las instalaciones de
saneamiento, deficientes.

Aunque en diciembre de 2014 Estados
Unidos habia transferido a las autoridades
afganas a los detenidos capturados en el
marco del conflicto, el personal
estadounidense en Afganistan sigui6 sin
rendir cuentas por las detenciones ilegales,
los malos tratos y la tortura de detenidos.

PENA DE MUERTE

Afganistan continu6 aplicando la pena de
muerte, a menudo tras juicios sin garantias.
Al concluir el afio seguian esperandose los
resultados de la revision de casi 400 casos de
pena de muerte ordenada por el presidente
Ghani en 2014.

El 28 de febrero, Raees Khudaidad fue
ahorcado en la prision de Pul e Charkhi, en
Kabul, tras haber sido acusado de asesinato,
secuestro y robo a mano armada.

ALBANIA

Repiiblica de Albania
Jefe del Estado: Bujar Nishani
Jefe del gobierno: Edi Rama

Las comunidades romani y egipciana

continuaron privadas de su derecho a una
vivienda adecuada y sometidas a desalojos
forzosos. Empujadas por la pobreza, miles
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de personas albanesas pidieron asilo en la
Union Europea. La proteccion frente a la
violencia en el ambito familiar seguia siendo
inadecuada.

INFORMACION GENERAL

En noviembre, como condicién para iniciar
conversaciones sobre la adhesion de Albania
a la Unién Europea, la Comisién Europea le
exigié que protegiese los derechos
fundamentales, reformase el poder judicial y
plantase cara a la corrupcion y a la
delincuencia comun organizada. En junio,
una comision parlamentaria denuncié
corrupcion generalizada entre la policia, las
fiscalias y la judicatura. En diciembre, unas
50.000 personas se sumaron a las protestas
convocadas por la oposicion contra la
corrupcioén del gobierno y el aumento de la
pobreza.

En virtud de una ley introducida en mayo,
las personas que habian sido sometidas a
vigilancia por el servicio de seguridad del
Estado del régimen comunista (Sigurimi) ya
podian acceder a sus expedientes.

DESAPARICIONES FORZADAS

No hubo avances por parte de las
autoridades para llevar ante los tribunales a
los responsables de la desaparicién forzada
del macedonio de etnia albanesa Remzi
Hoxha en 1995, ni para establecer el
paradero de sus restos. Ilir Kumbaro, ex
agente de seguridad del Estado declarado
culpable en 2012 de torturar y causar la
muerte de Remzi Hoxha, seguia en libertad
tras no comparecer en la vista de extradicion
celebrada en Reino Unido.

En marzo se creé una oficina de personas
desaparecidas para localizar los restos de los
albaneses sometidos a desaparicion forzada
por el gobierno comunista entre 1944 y 1991.

LIBERTAD DE EXPRESIGN Y DE REUNION
La independencia de los medios de
comunicacion seguia estando en entredicho
debido a la autocensura, a la presion del
gobierno sobre los medios y a las amenazas
contra periodistas. La periodista Aurora
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Koromani consiguié proteccion policial en
julio tras recibir amenazas, presuntamente
procedentes del grupo armado Estado
Islamico, a raiz de su investigacion sobre las
actividades de reclutamiento del grupo en
Albania. Varios periodistas més pidieron asilo
en paises de la UE y en Noruega por
considerar que las autoridades albanesas no
podian protegerlos.

En diciembre, el activista de la sociedad
civil Nderim Lushi fue declarado culpable de
organizar una reunion ilegal e incitar a la
violencia “contra el orden constitucional” tras
celebrarse en mayo, en Kukés, una
manifestacion pacifica en la que se instaba al
gobierno a anular las deudas por consumo
eléctrico y se animaba a los ciudadanos a no
abandonar Albania. La policia habia
empleado fuerza excesiva contra los
manifestantes.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

La policia estatal informé de 1.696 casos de
violencia en el &mbito familiar durante el
primer semestre de 2015, que habian dado
lugar a 993 solicitudes de 6rdenes de
proteccion civil. De las 406 solicitudes que se
presentaron entre enero y agosto ante
tribunales de la capital, Tirana, sélo 118
fueron concedidas; 251 solicitantes retiraron
su solicitud o no comparecieron ante el
tribunal debido a presiones de sus
maltratadores o familiares. En Tirana, en 185
de 190 juicios celebrados entre enero y junio,
se condend al acusado por violencia en el
ambito familiar; en la mayoria de los casos se
habia declarado culpable.

DERECHO A LA VIVIENDA

Numerosas personas romanies y egipcianas,
asi como jévenes procedentes de hogares
sociales, no alcanzaban el umbral minimo de
ingresos necesario para acceder a viviendas
sociales. Muchos romanies intentaron sin
éxito regularizar sus viviendas conforme a la
ley de 2014 sobre la legalizacion de bienes
inmuebles, que permitia derribar
“construcciones ilegales”. En julio, las casas
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de 70 familias, en su mayoria romanies,
fueron demolidas en Selita, Tirana, durante
un desalojo forzoso previo a la construccion
de una carretera.

IMPUNIDAD

En junio, la fiscalia concluy6 que el ex
director de la policia del Estado Hysni Burgaj
y su adjunto Agron Kuligaj no habfan
cometido un delito al no ejecutar las 6rdenes
de detencion de cuatro miembros de la
Guardia Republicana que, presuntamente,
habian matado a tiros a cuatro manifestantes
durante una protesta contra el gobierno en
enero de 2011. Aunque se dictaron
sentencias condenatorias por la muerte de
tres de los manifestantes, en el caso del
cuarto, Aleks Nika, persistio la impunidad.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
El maltrato a personas detenidas en
comisarias de policia era generalizado, y ni la
policia ni el personal médico cumplian su
obligacién de informar de estos incidentes.
En julio, el defensor del Pueblo denuncié el
hacinamiento crénico, la falta de atencion
médica y las condiciones inadecuadas en los
centros de detencion.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

Albania seguia siendo un pais de transito
para personas refugiadas y migrantes. Miles
de albaneses solicitaron asilo en paises de la
UE, incluidos 54.762 en Alemania, pais que
rechazé el 99 % de sus solicitudes; miles
fueron objeto de devolucién a Albania desde
Alemania y Suecia.

ALEMANIA

Repiiblica Federal de Alemania
Jefe del Estado: Joachim Gauck
Jefa del gobierno: Angela Merkel

A lo largo del afio entraron en el pais
alrededor de 1,1 millones de solicitantes de
asilo. El gobierno decidi6 unilateralmente
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no devolver durante algin tiempo a las
personas solicitantes de asilo de Siria a su
primer pais de entrada en la UE, ampli6 la
lista de paises de origen seguros e introdujo
severos recortes en las prestaciones
destinadas a ciertas categorias de
solicitantes de asilo. Persistia la inaccion de
las autoridades a la hora de investigar
eficazmente presuntas violaciones de
derechos humanos. Los crimenes de odio
contra personas refugiadas, solicitantes de
asilo y migrantes aumentaron
considerablemente.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

La afluencia de solicitantes de asilo, en su
mayoria de Siria, Irak y Afganistan, que ya era
destacable, aument6 considerablemente en
la segunda mitad del afio. Al terminar 2015,
Alemania habia recibido a 1,1 solicitantes de
asilo. En agosto, la primera ministra Angela
Merkel puso de relieve la necesidad de
abordar las necesidades de los refugiados
que llegaban al pais, invit6 a otros lideres
europeos a compartir la responsabilidad
respecto de las personas que buscaban
proteccién en Europa y decidi6 tramitar las
solicitudes de asilo presentadas por las
decenas de miles de sirios que llegaban a
Alemania a través de paises como Hungria y
Austria en lugar de devolverlos al primer pais
de la UE al que habian entrado, medida que
se aplico durante alrededor de tres meses. Al
final del afio se habian presentado 476.649
solicitudes de asilo. Alemania contribuyé a los
planes de reasentamiento y reubicacién de la
UE comprometiéndose a ofrecer 1.600 y
27.555 plazas, respectivamente.

En julio, una nueva ley mejoré la condicién
juridica de los refugiados reasentados, con
medidas como facilitar la reunificacion
familiar, aunque también aumento las
facultades para detener a solicitantes de asilo
en aplicacion del Reglamento de Dublin y
cuando su solicitud de asilo se hubiera
rechazado. La Ley de Prestaciones para
Solicitantes de Asilo reformada, en vigor
desde abril, incumplia normas de derechos
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humanos, sobre todo en lo relativo a la
atencion médica. Una nueva ley aprobada en
octubre ampli6 la lista de paises de origen
seguros para incluir Kosovo, Albania 'y
Montenegro, limitando asi la posibilidad de
los ciudadanos de estos paises de pedir
proteccion. La ley también introdujo severos
recortes de las ayudas previstas en la Ley de
Prestaciones para Solicitantes de Asilo para
los que hubieran sido rechazados y siguieran
en Alemania incumpliendo la orden de salir
del pais —o estuvieran en situacion irregular
en general—y para los que se trasladaran a
Alemania a pesar de haber sido reubicados
en otro pais de Europa.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

Las autoridades seguian sin investigar
eficazmente los casos de presuntos malos
tratos policiales y no crearon ningun
mecanismo independiente de atencion de
denuncias para hacerlo. No se hizo extensiva
a otros estados federales la obligacién de los
agentes de policia de llevar placas de
identificacion, vigente en Berlin,
Brandeburgo, Renania-Palatinado, Bremen,
Hessen y Schleswig-Holstein.

La Agencia Nacional para la Prevencion de
la Tortura, el mecanismo nacional de
prevencion de Alemania creado en virtud del
Protocolo Facultativo de la Convencion de la
ONU contra la Tortura, seguia adoleciendo de
una grave falta de recursos. El procedimiento
para nombrar a los miembros de la Agencia
continuaba incumpliendo lo dispuesto en las
normas internacionales sobre independencia
y transparencia, y excluia a los
representantes de la sociedad civil.

En mayo, los medios de comunicacién
nacionales informaron de presuntos abusos
sufridos por un refugiado afgano y otro
marroqui en los calabozos de la policia
federal de la estacion principal de ferrocarril
de Hannover en 2014. Al concluir el afio
proseguian las investigaciones contra un
agente de policia federal.

DISCRIMINACION

El 27 de enero, el Tribunal Constitucional
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declaré discriminatoria la prohibicién de llevar
simbolos y ropa de caréacter religioso, con la
excepcion de los que expresaran valores
cristianos u occidentales, impuesta al
personal docente en Renania del Norte-
Westfalia desde 2006. En otros estados
alemanes permanecieron en vigor
prohibiciones similares.

La oposicién a las personas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes, en particular
a las musulmanas, dio pie a centenares de
protestas en todo el pais. Los crimenes de
odio contra personas refugiadas, solicitantes
de asilo y migrantes aumentaron
considerablemente. Segun el gobierno, en los
10 primeros meses del afio se perpetraron
113 ataques violentos contra solicitantes de
asilo, frente a los 29 de 2014.

El Parlamento federal debati6 una reforma
del articulo 46 del Codigo Penal que, de
aprobarse, obligaria a los tribunales a tener
en cuenta la motivacion racista o xendfoba al
imponer las condenas.

En junio, el Comité de la ONU para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial puso
de relieve la inaccién de las autoridades a la
hora de investigar la motivacion racial de los
delitos, especialmente en relacion con los
asesinatos de miembros de minorias étnicas
perpetrados por el grupo ultraderechista
Clandestinidad Nacionalsocialista. Ademas, el
Comité expresd su preocupacion por el
impacto discriminatorio en las minorias
étnicas de las facultades de la policia para
parar, hacer preguntas, pedir la
documentacién identificativa e inspeccionar
objetos.

En los tribunales administrativos habia, en
diferentes fases de tramitacion, varios
procedimientos relacionados con el presunto
impacto discriminatorio de los controles de
identidad efectuados por la policia federal en
aplicacion del articulo 22.1.a de la Ley de la
Policia Federal.

COMERCIO DE ARMAS

En marzo, el Consejo de Seguridad Federal
publicé nuevos principios, compatibles con
las normas internacionales, para la venta de
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armas pequefias y armas ligeras. En julio, el
gobierno federal aprob6 un documento
normativo para la introduccién de controles
posteriores al envio.

JUSTICIA INTERNAGIONAL

El 21 de mayo, el Tribunal Supremo revocd
parcialmente la decision del Tribunal Superior
del estado en la causa vista en Francfort
contra el ciudadano ruandés Onesphore
Rwabukombe, condenado en 2014 a 14 afios
de prision por colaborar en la comision de
una masacre en el recinto eclesiastico de
Kiziguro. En la apelacion, el Tribunal
determin6 que Rwabukombe habia
participado activamente en el asesinato de
450 personas en la iglesia de Kiziguro y que
su condena anterior era demasiado benévola.
La causa fue devuelta a un tribunal inferior de
Francfort para que se celebrara un nuevo
juicio.

El 28 de septiembre, el Tribunal Superior
del estado conden6 en Stuttgart a 13 y 8 afios
de prision, respectivamente, a los lideres
ruandeses de las Fuerzas Democréticas de
Liberacién de Ruanda Ignace
Murwanashyaka y Straton Musoni. Declaré a
ambos culpables de dirigir un grupo terrorista
extranjero, y a Ignace Murwanashyaka lo
condend también por complicidad en
crimenes de guerra. Fue el primer juicio
basado en el Codigo de Delitos de Derecho
Internacional de 2002.

El 5 de diciembre de 2014, el Tribunal
Superior del estado dicté en Dusseldorf
sentencia condenatoria contra tres
ciudadanos alemanes de origen ruandés por
su apoyo a las Fuerzas Democréticas de
Liberacién de Ruanda.

ANGOLA

Repiiblica de Angola
Jefe del Estado y del gobierno: José Eduardo dos
Santos

La libertad de expresion, asociacion y
reunién se encontraba gravemente
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restringida. Habia al menos 16 presos de
conciencia detenidos; 15 de ellos fueron
puestos bajo arresto domiciliario el 18 de
diciembre. Las autoridades utilizaron las
leyes penales sobre difamacién y la
legislacion sobre seguridad del Estado para
acosar, detener arbitrariamente y recluir a
personas por expresar pacificamente sus
opiniones, y para restringir la libertad de
prensa. El gobierno aprobé una nueva ley
que imponia restricciones a las actividades
de las ONG.

INFORMACION GENERAL

La caida mundial del precio del petréleo
durante 2015 afecté negativamente a la
economia.

Las fuerzas de seguridad hicieron uso
excesivo de la fuerza contra personas que
criticaban al gobierno, exponian casos de
corrupcion o denunciaban violaciones de
derechos humanos. El arresto y
procesamiento penal de defensores y
defensoras de los derechos humanos y
personas criticas con el gobierno por parte de
un poder judicial cada vez més politizado
redujo el espacio para el ejercicio del derecho
a la libertad de expresion, reunion pacifica y
asociacion.

Cuando se evalud su historial de derechos
humanos durante el examen periédico
universal de la ONU en 2014, Angola acept6
192 de las 226 recomendaciones que se le
formularon, y decidi6 someter a ulterior
consideracion las 34 restantes, incluidas
varias relacionadas con la libertad de
expresion, asociacion y reunién pacifica. En
marzo de 2015, Angola rechaz6 estas
recomendaciones, incluida la de abstenerse
de utilizar leyes de difamacién criminal para
restringir el derecho a la libertad de
expresion.

PRESOS Y PRESAS DE CONCGIENCIA

Las autoridades siguieron encarcelando a
personas criticas con el gobierno, a activistas
politicos y a periodistas. Al concluir el afio,
habia al menos 16 presos de conciencia
detenidos, 15 de ellos bajo arresto
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domiciliario.

El 14 de septiembre, el defensor de los
derechos humanos José Marcos Mavungo fue
condenado a seis afios de prision por
rebelién, un delito contra la seguridad del
Estado. Habia participado en la organizacién
de un acto pacifico de protesta el 14 de
marzo, el dia en que lo detuvieron, y fue
acusado de asociacién con un grupo de
hombres encontrados en posesion de
explosivos y folletos el dia anterior a la
protesta. No habia pruebas de esta
asociacion ni de la participacion de José
Marcos Mavungo en la produccion de los
folletos; ademas, los otros hombres no fueron
sometidos a juicio.

Las fuerzas de seguridad angolefias
detuvieron en la capital, Luanda, entre el 20 y
el 24 de junio, a 15 activistas juveniles que
habian asistido a una reunion pacifica para
hablar de politica y de cuestiones
relacionadas con la manera de gobernar
durante la presidencia de José Eduardo dos
Santos.' El 16 de septiembre fueron acusados
formalmente de realizar actos de preparacion
de una rebelién y de conspirar contra el
presidente. A dos mujeres activistas las
acusaron de los mismos delitos, pero no las
detuvieron. A los abogados de los 15 no se
les informé oficialmente de los cargos hasta el
30 de septiembre, pasados los 90 dias del
periodo de prisién preventiva permitido por
ley. Cada uno de los cargos, considerados
delitos contra la seguridad del Estado, esta
castigado con hasta tres afios de prision. Tres
de los activistas fueron acusados de cargos
adicionales: Manuel Nito Alves, de cambio
ilegal de nombre (pena maxima de un mes
de prisién); Luaty Beirdo, de falsificaciéon de
documentos (pena méxima de ocho afios de
prision); y Osvaldo Caholo, de robo de
documentos (pena méaxima de ocho afios de
prision).

El 20 de septiembre, cuatro de los 15
activistas se declararon en huelga de hambre
durante varios dias para protestar contra su
detencion ilegitima. El 9 de octubre, Luaty
Beirdo, que continuaba la huelga de hambre,
fue trasladado al hospital penitenciario de Séo
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Paulo, donde acept6 recibir suero salino por
via intravenosa el 11 de octubre, pero no
alimentos sélidos.” EI 15 de octubre lo
trasladaron a un hospital privado en Luanda.
Tras 36 dias, puso fin a su huelga de
hambre.

El juicio de los activistas comenzo el 16 de
noviembre, y viol6 numerosas normas
internacionales sobre juicios justos, incluido
el derecho a una vista publica y a ser juzgado
sin demoras indebidas.” El 18 de diciembre,
los 15 activistas fueron puestos bajo arresto
domiciliario. Estaba previsto que el juicio
continuara el 11 de enero de 2016.

LIBERTAD DE REUNION

Aunqgue por ley las manifestaciones no
requerian autorizacioén, con frecuencia las
autoridades no las permitian. Cuando
conseguian llevarse a cabo, la policia a
menudo detenfa y recluia arbitrariamente a
quienes participaban en ellas de forma
pacifica. En varias ocasiones, la policia
detuvo y golped a manifestantes antes de
dejarlos @ muchos kilémetros de donde los
habfa apresado.

El 29 de julio, la policia de Luanda golpe6 y
detuvo a personas que participaban en una
manifestacion pacifica para pedir la liberacién
de los 15 activistas juveniles detenidos en
junio.

El 8 de agosto, los manifestantes que
exigian de forma pacifica la liberacion de los
15 activistas juveniles fueron agredidos por
policias armados que utilizaron porras y
perros contra ellos, y que golpearon a varios
participantes en la protesta. Varias personas
fueron detenidas brevemente antes de
quedar en libertad sin cargos. Entre los
manifestantes se encontraban las madres y
esposas de algunos de los activistas
detenidos.

El 11 de octubre, un grupo de
simpatizantes de los 15 activistas juveniles
celebré una vigilia en la iglesia de la Sagrada
Familia, en Luanda. De acuerdo con las
personas que participaron, la policia se
presentd en la vigilia con armas de fuego,
cafiones de agua y perros. Para evitar el
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conflicto con los agentes, los participantes
interrumpieron la vigilia. Al dia siguiente se
celebro otra vigilia y varias personas fueron
detenidas brevemente por la policia antes de
quedar en libertad sin cargos.

El abogado Ardo Bula Tempo, presidente
del Colegio de Abogados de Cabinda, fue
detenido el 14 de marzo en la provincia de
Cabinda y quedé en libertad condicional el 13
de mayo. El 22 de octubre fue acusado
formalmente de intento de colaborar con
extranjeros para coartar al Estado angolefio
(pena maxima de cinco afios de prision) y de
rebelién (pena méaxima de 12 de afios de
prisién). Ambos delitos estaban tipificados
como delitos contra la seguridad del Estado.
Los cargos se basaron en una denuncia que
alegaba que Aréo Bula Tempo habia invitado
a periodistas de la Republica del Congo a
cubrir una protesta organizada por José
Marcos Mavungo (véase supra). Hacia finales
del afio, el estado de salud de Ardo Bula
Tempo se habia deteriorado, y éste trataba de
acceder a atencion médica fuera de la
provincia de Cabinda. Sin embargo, no se le
permitia abandonar la provincia. Estas
restricciones violaban el derecho de Aréo
Bula Tempo a la libertad de circulacién y su
derecho al mas alto nivel posible de salud.” Al
terminar el afio no se habia fijado la fecha de
Su juicio.

LIBERTAD DE EXPRESION
Las autoridades continuaban utilizando las
leyes sobre difamacion criminal y sobre
seguridad del Estado para reprimir la
expresion pacifica de opiniones,
especialmente las criticas contra el gobierno.
Rafael Marques de Morais, un periodista
que defendia los derechos humanos y
luchaba contra la corrupcién, fue declarado
culpado de denuncia difamatoriaen mayo. La
declaracién de culpabilidad se basé en las
denuncias de conducta criminal que habia
formulado tras la publicacién, en 2011, de su
libro Diamantes de sangre, en el que acusaba
a generales del ejército y a dos empresas
mineras de complicidad en los abusos contra
los derechos humanos cometidos en los
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yacimientos de diamantes de la provincia de
Lunda Norte. Se le impuso una condena de
seis meses de prisién con una suspension de
dos afios. Sus abogados interpusieron un
recurso de apelacién ante el Tribunal
Supremo en junio, pero al terminar el afio no
se habia resuelto. (EI tiempo promedio para
que se examine un recurso de apelacion es
de dos afios.)

LIBERTAD DE ASOCIACION

El gobierno promulg6 el decreto presidencial
74/15 de 23 de marzo, una nueva ley sobre
la inscripcion en registro de las ONG. En él se
imponian fuertes restricciones al modo en
que las organizaciones debian inscribirse en
registro e informar sobre sus finanzas. Las
disposiciones de la nueva ley podian limitar la
capacidad de organizacién y operacién de las
ONG y otras organizaciones de la sociedad
civil. En aplicacién del nuevo decreto, la
Fiscalia tenia la facultad de suspender las
actividades de las ONG nacionales e
internacionales si sospechaba blanqueo de
dinero o actos ilegales o perjudiciales contra
la soberania e integridad de Angola. Ademas,
el articulo 15 limitaba las posibilidades de las
ONG de recibir y utilizar recursos, y de llevar
a cabo sus actividades como mejor les
pareciera para lograr sus objetivos. La
posibilidad de buscar, recibir y utilizar
financiacion es un elemento fundamental del
derecho a la libertad de asociacion.

1. Angola: Detained activists must be immediately released (noticia, 22
de junio)

2. Angola: Prisoner of conscience in critical condition must be released
immediately (noticia, 20 de octubre)

3. Angola: Kangaroo court undermines judicial independence as trial of
activists enters fourth week (noticia, 8 de diciembre)

4. Accién Urgente. Angola: Mas informacion sobre AU. Los dos activistas
podrian ser atin condenados a entre 10y 15 afios de prision (AFR
12/2039/2015)
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ARABIA SAUDI

Reino de Arabia Saudi

Jefe del Estado y del gobierno: rey Salman bin
Abdulaziz al Saud (sustituy6 al rey Abdula bin
Abdulaziz al Saud en enero)

El gobierno continuaba restringiendo
severamente la libertad de expresion,
asociacion y reunion. Las autoridades
detenian, enjuiciaban y encarcelaban a
quienes llevaban a cabo labores de defensa
de los derechos humanos y criticaban al
gobierno, en aplicacion de la legislacion
antiterrorista de 2014 y otras leyes, y a
menudo tras juicios sin garantias. Entre las
personas detenidas habia presos y presas de
conciencia. La tortura y otros malos tratos
bajo custodia continuaban siendo practica
habitual. Seguian celebrandose juicios sin
garantias ante el Tribunal Penal Especial,
establecido para conocer de casos de
terrorismo; en algunos se impuso la pena de
muerte. La discriminacién contra la
comunidad chii continuaba arraigada; habia
activistas chiies en espera de ejecucion. Las
mujeres estaban discriminadas en la ley y
en la practica, y no recibian proteccién
adecuada contra la violencia sexual y de
otros tipos. Se efectuaron miles de
devoluciones sumarias de personas
migrantes, muchas a paises en los que
corrian peligro de sufrir graves violaciones
de derechos humanos. Las autoridades
hicieron amplio uso de la pena de muerte y
llevaron a cabo mas de 150 ejecuciones.

INFORMACION GENERAL
El principe heredero Salman fue proclamado
rey el 23 de enero tras el fallecimiento del rey
Abdula. Designé principe heredero a su
sobrino, el ministro del Interior Mohamed bin
Nayef, y nombré a su hijo, el principe
Mohamed bin Salman, ministro de Defensa y
segundo en la linea de sucesion al trono.

El 29 de enero, el nuevo monarca concedid
un indulto real que, segun las autoridades,
dio lugar a un namero sin precedente de
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excarcelaciones. No se aplicé el indulto a
quienes estaban presos por “delitos
relacionados con la seguridad del Estado”,
aunque la legislacion saudi no definia ni
tipificaba tales delitos. Entre los indultados no
hubo presos de conciencia.

En enero, la flagelacion del bloguero Raif
Badawi suscité una fuerte condena
internacional y tensé las relaciones entre
Arabia Saudi'y varios Estados europeos.
Suecia anuncié que no renovaria un acuerdo
de suministro de armas, medida a la que el
gobierno saudi respondié con la retirada
temporal de su embajador en Suecia y la
suspension de la emision de visados de
negocio a ciudadanos suecos.

El gobierno volvié a ser objeto de criticas
internacionales en septiembre, tras conocerse
que el Tribunal Supremo habia confirmado
las condenas a muerte de Ali Mohammed
Baqir al Nimr, sobrino de un destacado
clérigo chif saudi que también estaba en
espera de ejecucion, y de otros dos activistas,
Dawood Hussein al Marhoon y Abdullah
Hasan al Zaher. Los tres hombres eran
menores de 18 afios en el momento de su
detencion, y dijeron que los habian torturado
para que “confesaran”.

Radicales afines al grupo armado Estado
Islamico perpetraron atentados con
explosivos, en su mayor parte contra la
minoria chii. Los mas mortiferos, perpetrados
el 22y el 29 de mayo, alcanzaron mezquitas
chiies en las ciudades de Al Qudaih y Al
Dammam, y causaron al menos 25 muertos y
varios heridos.

En diciembre, el principe heredero adjunto
anunci6 que Arabia Saudi habia formado
“una coalicion antiterrorista islamica”,
compuesta de 34 Estados musulmanes, pero
de la que estaban excluidos Irén e Irak, para
luchar contra las “organizaciones terroristas”.

CONFLICTO ARMADO DE YEMEN

El 25 de marzo, una coalicién de nueve
Estados dirigida por Arabia Saudi inici6 una
campafia de ataques aéreos contra el grupo
armado huzi, que se habia hecho con el
control de amplias zonas de Yemen, incluida
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la capital, Sana, y derrocado al gobierno, que
se trasladé a Arabia Saudi. Durante los meses
posteriores, aviones y otras fuerzas de la
coalicién efectuaron numerosos ataques que
causaron miles de muertos y heridos,
muchos de ellos civiles. Algunos ataques
aéreos de la coalicion violaron el derecho
internacional humanitario y posiblemente
constituyeran crimenes de guerra. La
coalicién también despleg6 tropas terrestres
en Yemen y organizd un bloqueo aéreo,
terrestre y maritimo que empeoré la situacion
humanitaria de la poblacién civil yemeni.

Los gobiernos de Estados Unidos, Reino
Unido y Francia firmaron acuerdos de
suministro de armas a Arabia Saudi por valor
de miles de millones de délares
estadounidenses, pese a los indicios
crecientes de que la coalicién dirigida por el
pais habia utilizado armas de naturaleza
similar para cometer en Yemen crimenes de
guerra y otras violaciones graves del derecho
internacional.

Las fuerzas huzies y sus aliados también
cometieron violaciones del derecho
internacional humanitario, incluidos posibles
crimenes de guerra, al efectuar bombardeos
indiscriminados reiterados en Nayran y otras
zonas civiles del sur de Arabia Saudi
préximas a la frontera con Yemen.

LIBERTAD DE EXPRESIﬂN, DE
ASOCIACION Y DE REUNION
Las autoridades continuaron deteniendo,
enjuiciando y encarcelando a sus detractores,
como blogueros y otros comentaristas activos
en Internet, activistas politicos, miembros de
la minoria chii y activistas y defensores de los
derechos humanos, incluidos defensores y
defensoras de los derechos de las mujeres.
El bloguero y preso de conciencia Raif
Badawi continuaba cumpliendo la pena de
10 afios de prision que se le habia impuesto
tras ser declarado culpable en 2014 de
“insultar al islam” y violar la legislacion sobre
ciberdelitos por actividades como crear y
gestionar el sitio web Liberales Saudies
Libres. También habia sido condenado a
flagelacion (véase infra).
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El escritor y detractor del gobierno Zuhair
Kutbi fue detenido el 15 de julio en su casa,
en La Meca, por agentes de los servicios de
seguridad, que lo golpearon con las culatas
de sus fusiles y lo recluyeron en tres lugares
distintos antes de llevarlo a la Prision General
de La Meca. Tres semanas antes de su
detencion, Zuhair Kutbi habia participado en
el programa televisivo de debate Fi al Samim,
donde habia criticado la represién politica en
Arabia Saudi y exigido reformas. Las
autoridades ordenaron la suspension de Fi al
Samim. En diciembre, el Tribunal Penal
Especial lo declaré culpable de “incitar a la
opinién publica”, “sembrar discordia” y
“reducir el respeto del pueblo a la ley” con
sus escritos y charlas, y lo conden6 a cuatro
afos de prision, seguidos de la prohibicién de
viajar durante otros cinco. Le impuso también
una multa y le prohibié publicar escritos
durante 15 afios.

El gobierno no permitia la existencia de
partidos politicos, sindicatos ni grupos
independientes de derechos humanos, y las
autoridades continuaban deteniendo,
enjuiciando y encarcelando a quienes
constituian organizaciones no autorizadas o
formaban parte de ellas. Sin embargo, en
noviembre el Consejo de Ministros aprob6
una ley de asociaciones basada parcialmente
en un proyecto de ley que el Consejo
Consultivo habia aprobado afios antes, pero
no indicé cuéndo se harfa efectiva. Las
autoridades continuaron negando a Amnistia
Internacional el acceso al pais y tomaron
medidas punitivas contra activistas y
familiares de victimas que se habian puesto
en contacto con la organizacion.

Seguian prohibidas todas las
concentraciones publicas, incluidas las
manifestaciones pacificas, en virtud de una
orden dictada por el Ministerio del Interior en
2011. Quienes desobedecian la prohibicion
se exponian a ser detenidos, enjuiciados y
encarcelados por cargos como “incitar al
pueblo contra las autoridades”. En marzo, el
gobierno advirtié de que detendria y
enjuiciaria a quienes criticaran publicamente
las acciones militares de Arabia Saudi en
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Yemen, y, seguln informes, en noviembre, el
Ministerio de Justicia dijo que demandaria a
toda persona que comparase el sistema de
justicia de Arabia Saudi con el del Estado
Islamico.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Las autoridades continuaban deteniendo,
enjuiciando y encarcelando a defensores y
defensoras de los derechos humanos en
aplicacion de legislacion antiterrorista y de
otras leyes. Entre las personas detenidas,
sometidas a juicio o presas habia miembros y
activistas de la Asociacién Saudi de Derechos
Civiles y Politicos, grupo fundado en 2009,
pero que las autoridades nunca autorizaron y
luego prohibieron en 2013. Al concluir el afio
siete miembros de la Asociacién, que hacia
campafa por la liberacién o el juicio justo de
las personas que llevaban mucho tiempo
detenidas por motivos politicos, se hallaban
cumpliendo penas de hasta 15 afios de
prisién impuestas por cargos imprecisos y
demasiado generales. Habia también dos en
libertad a la espera del resultado de sus
juicios, uno mas estaba recluido sin cargos ni
juicio y otro habia cumplido la condena pero
aun no habia sido puesto en libertad.

En enero, la sala de apelaciones del
Tribunal Penal Especial de la capital saudi,
Riad, confirmé la condena a 15 afios de
prisién impuesta al destacado abogado y
defensor de los derechos humanos Waleed
Abu al Khair y orden6 que la cumpliera en su
totalidad por no haberse arrepentido de sus
“delitos”. El tribunal de primera instancia
habia dicho que s6lo debia cumplir 10 de los
15 afios de pena.

En octubre el Tribunal Penal Especial
condend a Abdulrahman al Hamid y
Abdulkareem al Khoder, ambos miembros
fundadores de la Asociacion, a 8 y 10 afios
de carcel, respectivamente, seguidos de la
prohibicién de viajar al extranjero, tras
declararlos culpables de cargos de
terrorismo. Al Khoder habia sido previamente
condenado por un tribunal penal a ocho afios
de prision, revocados por un tribunal de

Informe 2015/16 Amnistia Internacional



apelacion antes de que se remitiera su caso
al Tribunal Penal Especial.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS
Las autoridades utilizaban la legislacion
antiterrorista de 2014 para detener y enjuiciar
a activistas pacificos y defensores de los
derechos humanos, asi como a personas
acusadas de oposicién violenta al gobierno.
Waleed Abu al Khair fue el primer defensor
de los derechos humanos al que se impuso
una pena de carcel, confirmada en apelacion,
en aplicacion de esa legislacion. Las activistas
de los derechos de las mujeres Loujain al
Hathloul y Maysaa al Amoudi fueron
acusadas de delitos tipificados en la
legislacion tras ser detenidas a finales de
2014 por desafiar la prohibicién de conducir
vehiculos que pesaba sobre las mujeres.
Pasaron varias semanas recluidas antes de
quedar en libertad el 12 de febrero. No
estaba claro si su juicio se llevaria a cabo.

Las autoridades disuadieron publicamente
a la ciudadania de incorporarse, financiar o
brindar cualquier otro tipo de apoyo a grupos
armados radicales sunies en Siria e Irak, y
detuvieron a presuntos miembros de grupos
armados. El 18 de julio, el Ministerio del
Interior declaré que durante “las Ultimas
semanas”, las autoridades habian detenido a
431 personas sospechosas de pertenecer al
Estado Islamico, pero proporciond pocos
datos sobre cargos o delitos concretos y sobre
la ley en virtud de la cual habian sido
detenidas.

DETENCION Y RECLUSIGN ARBITRARIAS
Los servicios de seguridad llevaron a cabo
detenciones arbitrarias y continuaron
recluyendo a personas sin cargos ni juicio
durante periodos largos, en decenas de casos
durante mas de seis meses sin remision a un
tribunal competente, lo que vulneraba el
Cadigo de Procedimiento Penal de Arabia
Saudi y las obligaciones contraidas por el pais
en virtud del derecho internacional. Con
frecuencia se mantenia a los detenidos en
régimen de incomunicacién durante los
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interrogatorios y se les negaba el acceso a
abogados, lo que incumplia las normas
internacionales sobre juicios justos.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos eran practica
habitual y generalizada, segun ex detenidos,
acusados y otras personas, y continuaban
impunes casos de afios anteriores. En varios
casos, los tribunales no desestimaron
declaraciones obtenidas mediante tortura,
malos tratos o coaccién, sino que declararon
culpables a los acusados basandose
Unicamente en “confesiones” hechas en
prisién preventiva y sin investigar sus
denuncias de que habian sido obtenidas
mediante tortura, y condenaron a algunos a
muerte.

Segun informes, algunos presos que
habian sido condenados por motivos politicos
en afios anteriores sufrian malos tratos en
prisién. El activista de la Asociacién Saudi de
Derechos Civiles y Politicos Issa al Nukheifi,
que cumplia una condena de tres afios de
céarcel impuesta en 2013, acus6 a las
autoridades penitenciarias de insultarlo y
someterlo con frecuencia a registros
corporales sin ropa, y de provocar o
coaccionar a otros reclusos para que lo
amenazaran y lo agredieran.

En abril, el preso de conciencia Waleed
Abu al Khair fue agredido por otro recluso en
la prision de Al Hair de Riad tras denunciar
ante las autoridades penitenciarias
condiciones precarias, como corrupcion y
alimentacion inadecuada en la prision.
Interpuso una denuncia formal por agresion,
tras lo que los guardias penitenciarios
irrumpieron en su celda y destrozaron
algunas de sus pertenencias.

DISCRIMINACION: MINORIA CHII

La minoria chii, residente en su mayor parte
en la Provincia Oriental de Arabia Saudi, rica
en petroleo, continuaba sufriendo una
arraigada discriminacioén, que limitaba su
acceso a los servicios y empleos publicos. Los
lideres y los activistas chiies estaban
expuestos a ser detenidos, encarcelados y, en

19



algunos casos, condenados a muerte en
juicios sin garantias.

En enero, la sala de apelaciones del
Tribunal Penal Especial confirmé la condena
a 8 afios de prision, seguidos de la
prohibicién de viajar fuera del pais durante
otros 10, impuesta en agosto de 2014, al
destacado clérigo chii Sheikh Tawfig Jaber
Ibrahim al Amr por pronunciar sermones
religiosos y discursos publicos en los que se
consider6 que incitaba el sectarismo,
difamaba el sistema de gobierno, ridiculizaba
a lideres religiosos, mostraba desobediencia
al gobernante y propugnaba cambios.

En septiembre, las familias de Ali
Mohammed Bagqir al Nimr, Dawood Hussein
al Marhoon y Abdullah Hasan al Zaher
tuvieron conocimiento de que la sala de
apelaciones del Tribunal Penal Especial y el
Tribunal Supremo habian confirmado sus
condenas a muerte. Los tres habian sido
declarados culpables de cometer delitos
como manifestarse contra el gobierno, estar
en posesion de armas y atacar a las fuerzas
de seguridad cuando eran menores de 18
afios. Ellos habian negado los cargos y
declarado que los interrogadores los habian
torturado para obligarlos a “confesar”; no
obstante, el tribunal no investigd sus
denuncias. El tio de Ali al Nimr, Sheikh Nimr
Bagir al Nimr, clérigo chii de Al Qatif
conocido por sus criticas al gobierno, y otros
tres activistas también estaban en espera de
ejecucion.

El Tribunal Penal Especial continuaba
enjuiciando a otros activistas chifes por su
presunta participacion en las protestas de
2011y 2012.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Las mujeres y las nifias seguian sufriendo
discriminacion en la ley y en la practica. Las
mujeres estaban subordinadas a los hombres
en la legislacion, especialmente en lo
relacionado con asuntos familiares como el
matrimonio, el divorcio, la custodia de los
hijos e hijas y la herencia, y no recibian
proteccion adecuada contra la violencia
sexual y de otros tipos. La violencia en el

ambito familiar seguia siendo endémica, pese
a una campafia de sensibilizacion que el
gobierno habia emprendido en 2013. Una ley
de 2013 que penalizaba la violencia en el
ambito familiar no se aplicaba en la préactica.
En diciembre se permitié por primera vez a
las mujeres votar y presentarse como
candidatas en las elecciones municipales,
aunque sin hacer campafia publicamente
entre los votantes varones. En 21 de los
2.106 escafios municipales asignados por
sufragio directo resultaron elegidas mujeres.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

Las autoridades continuaban aplicando
medidas enérgicas a los migrantes en
situacion irregular, y detuvieron y expulsaron
a cientos de miles de trabajadores y
trabajadoras extranjeros. En marzo, las
autoridades anunciaron que durante los cinco
meses anteriores habian detenido y
expulsado a 300.000 migrantes en situacion
irregular.

Las autoridades expulsaron a miles de
migrantes a Somalia y a otros Estados en los
que corrian peligro de sufrir abusos contra los
derechos humanos, en contravencién del
principio de no devolucién, non-refoulement,
pero en marzo cesaron las expulsiones a
Yemen a causa del conflicto armado. Muchos
migrantes denunciaron que antes de su
expulsiéon habian sido recluidos en centros de
detencion provisionales en condiciones de
hacinamiento extremo, donde habian recibido
pocos alimentos y agua, y sufrido abusos de
los guardias.

PENAS CRUELES, INHUMANAS 0
DEGRADANTES
Los tribunales continuaban imponiendo
penas crueles e inhumanas, como la
flagelacién, a modo de castigos adicionales
discrecionales por numerosos delitos, entre
ellos la difamacién, el insulto y el acoso
sexual.

El 9 de enero, el bloguero Raif Badawi
recibié 50 latigazos en publico en Yidda, lo
que suscité un clamor internacional. En 2014
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habia sido condenado a recibir 1.000
latigazos; las autoridades no lo sometieron a
nuevas tandas de azotes en 2015.

En noviembre, un tribunal de apelacion
confirmo la sentencia dictada en 2014 contra
el defensor de los derechos humanos Mikhlif
bin Daham al Shammari por cargos como
“agitar la opinion publica relacionandose con
el chiismo” e “incumplir las érdenes de los
gobernantes celebrando una reunién privada
y utilizando Twitter”. Confirmé también su
condena de afios de prisién y flagelacion
hasta recibir 200 latigazos.

PENA DE MUERTE

Los tribunales continuaban imponiendo la
pena de muerte por diversos delitos, entre
ellos algunos de drogas que no implicaban
violencia, con frecuencia en juicios sin
garantias en los que no investigaban
adecuadamente las denuncias de los
acusados de que los interrogadores los
habian torturado, coaccionado o engafiado
para que hicieran confesiones falsas durante
la detencion preventiva.

En noviembre, el Tribunal General de Abha
condend a muerte al artista y poeta palestino
Ashraf Fayadh tras declararlo culpable de
apostasia. Anteriormente, un tribunal de
apelacion habia anulado su condena original
de cuatro afios de prision y 800 latigazos, que
le habia sido impuesta tras ser declarado
culpable de infringir el articulo 6 de la ley
sobre ciberdelitos.

La oleada de ejecuciones que habia
comenzado en agosto de 2014 continué
durante todo 2015. Al final de junio, Arabia
Saudi habia ejecutado al menos a 102
personas, mas que en todo 2014, v al
concluir el afho el total habia ascendido a méas
de 150. Muchas fueron ejecutadas por actos
que no cumplian el criterio de “los méas
graves delitos” y no debian, por tanto,
acarrear la pena de muerte, conforme al
derecho internacional. Muchas ejecuciones
se llevaron a cabo mediante decapitacion
publica.
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ARGELIA

Repiiblica Argelina Democratica y Popular
Jefe del Estado: Abdelaziz Buteflika
Jefe del gobierno: Abdelmalek Sellal

Las autoridades restringian la libertad de
expresion, asociacion y reunién, deteniendo,
enjuiciando y encarcelando a personas que
se manifestaban pacificamente, activistas y
periodistas. La asamblea legislativa reformé
el Codigo Penal para proteger a las mujeres
de la violencia. Quienes habian cometido
tortura y otros abusos graves contra los
derechos humanos en la década de 1990
siguieron eludiendo la accién de la justicia.
Los tribunales impusieron condenas a
muerte; no se llevaron a cabo ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

En enero hubo en el sur de Argelia protestas
sin precedentes contra el fracking o
fracturacion hidraulica de zonas rocosas para
extraer gas de Iutita.

En julio, al menos 25 personas murieron
como consecuencia de la violencia entre
comunidades en el valle de Mzab, situado a
600 kilémetros al sur de Argel, la capital;
otras resultaron heridas.

Segun los medios de comunicacion, en
varias zonas se produjeron enfrentamientos
entre las fuerzas de seguridad y grupos
armados de oposicion. Las autoridades
afirmaron que las fuerzas de seguridad
habian matado a 109 presuntos miembros de
grupos armados, pero no ofrecieron apenas
informacion sobre las circunstancias en que
lo habfan hecho. El grupo armado Al Qaeda
en el Magreb Islamico reivindico la autoria de
un ataque perpetrado en la provincia
septentrional de Ain Defla en julio, que se
cobré la vida de 14 soldados.

Las autoridades persistieron en su negativa
a permitir que visitaran el pais algunos
6rganos y expertos en derechos humanos de
la ONU, entre ellos los titulares de los
mandatos sobre la tortura, la lucha
antiterrorista, las desapariciones forzadas y la
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libertad de asociacion.”

LIBERTAD DE REUNION

En enero, las autoridades respondieron a
protestas contra el desempleo celebradas en
la ciudad meridional de Laghuat con la
detencion de activistas y manifestantes
pacificos, asi como de quienes protestaban
en solidaridad con los detenidos. Algunas de
las personas detenidas fueron enjuiciadas por
cargos como participacion en “concentracion
no armada”, entre ellas Mohamed Rag,
Belkacem Khencha y otros miembros del
Comité Nacional para la Defensa de los
Derechos de los Desempleados (CNDDC), a
quienes se impusieron penas de entre uno y
dos afios de prisién, que quedaron reducidas,
en algunos casos, en fase de apelacion. En
marzo, un tribunal de la ciudad meridional de
El Oued impuso penas de hasta cuatro meses
de prisién a cinco personas por manifestarse
pacificamente. Al final del afio, todas ellas
estaban en libertad en espera del resultado
de una apelacién ante el Tribunal Supremo.”
En octubre, un tribunal de Tamanrasset
impuso a siete manifestantes sendas penas
de un afio de prision, seis de las cuales se
redujeron a condenas condicionales en
apelacién.’

Las autoridades continuaron haciendo
cumplir la prohibicién de todas las
manifestaciones en Argel. En febrero, las
fuerzas de seguridad impidieron la
celebracion de una reunion pacifica de apoyo
a los manifestantes contrarios al fracking,
deteniendo a las personas que iban llegando
al lugar de la protesta y reteniéndolas durante
varias horas.

En junio, la policia dispers6 por la fuerza
una manifestacion pacifica de miembros de
SOS Disparus, grupo que hacia campafia en
favor de las victimas de desaparicion forzada
del conflicto armado interno de la década de
1990, incluidos los familiares ancianos de las
personas que desaparecieron y cuya suerte
las autoridades nunca revelaron.

LIBERTAD DE EXPRESION

Las autoridades enjuiciaron a periodistas,
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caricaturistas, activistas y otras personas por
insultos, difamacién y cargos similares.

En febrero, un tribunal de Oran declar6 a
Mohamed Chergui culpable de insultar al
profeta Mahoma tras denunciar el periédico
para el que trabajaba, £/ Djoumhouria, un
articulo suyo basado en investigaciones
académicas extranjeras sobre el islam. El
tribunal lo condend in absentia a tres afos de
prisién y al pago de una multa de 200.000
dinares argelinos (alrededor de 1.900 délares
estadounidenses). Posteriormente le
redujeron la pena de prisién a una condena
condicional de un afio, contra la que apelo.

En marzo, un tribunal de El Oued condené
a Rachid Aouine, activista anticorrupcion y
miembro del CNDDC, al pago de una multa
de 20.000 dinares argelinos (alrededor de
190 dolares estadounidenses) y a seis meses
de prision —reducidos a cuatro en
apelacion— tras declararlo culpable de
“incitacion a una concentracion no armada”
en relacién con un comentario sarcastico que
habfa publicado en Facebook.”

El periodista Abdelhai Abdessamia fue
puesto en libertad con fianza en septiembre,
tras mas de dos afios de detencion en espera
de juicio. Trabajaba para los diarios Djaridati
y Mon Journal hasta que las autoridades los
clausuraron en 2013 por informar sobre la
salud del presidente Buteflika. Las
autoridades lo acusaron de ayudar a llevar
clandestinamente a Tunez desde Argelia al
director editorial de los diarios. Tras su
detencion en 2013, la policia judicial
mantuvo a Abdelhai Abdessamia detenido
arbitrariamente durante seis dias, en
vulneracioén de la legislacién argelina, antes
de entregarlo a la gendarmeria nacional y a
los servicios de seguridad militar para que lo
interrogaran.

En octubre, las fuerzas de seguridad
detuvieron al activista Hassan Bouras,
destacado miembro de la Liga Argelina para
la Defensa de los Derechos Humanos, en la
ciudad occidental de El Bayadh. Al final del
afio continuaba detenido y estaba siendo
investigado por “insultar a una institucion
publica” e “incitar a los ciudadanos o
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habitantes a tomar las armas contra la
autoridad del Estado o alzarse en armas los
unos contra los otros”, cargos ambos
punibles con la muerte.”

En noviembre, un tribunal de El Oued
condend al caricaturista Tahar Djehiche a
seis meses de prision y al pago de una multa
de 500.000 dinares argelinos (alrededor de
4.600 délares estadounidenses) por
“insultar” al presidente Buteflika e “incitar” a
otros a sumarse a una protesta contra el
fracking en un comentario que habia
publicado en su péagina de Facebook.
Previamente habia sido absuelto por un
tribunal de primera instancia. Al final del afio
estaba en libertad a la espera del resultado
de una apelacién ante el Tribunal Superior.®

LIBERTAD DE ASOCIACION

Las asociaciones que solicitaban su
inscripcién en registro en virtud de la Ley
12-06, entre ellas Amnistia Internacional
Argelia, quedaban en una situacion incierta,
pues las autoridades no respondian a las
solicitudes. Esta ley, que entré en vigor en
2012, imponia restricciones arbitrarias y de
amplio alcance a la inscripcién en registro de
las asociaciones, y tipificaba como delito,
penado con hasta seis meses de prision y
una multa, la pertenencia a asociaciones no
inscritas, disueltas o cuya actividad hubiera
sido suspendida.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En agosto, las autoridades italianas
detuvieron al abogado argelino defensor de
los derechos humanos Rachid Mesli,
refugiado politico en Suiza y fundador de
Alkarama, ONG de derechos humanos con
sede en Ginebra. Su detencién se produjo
después de que las autoridades argelinas
solicitaran su extradicion por haber sido
declarado culpable in absentia de facilitar
teléfonos y camaras a grupos terroristas,
sobre la base de una “confesién” previa que
él afirmaba haber hecho bajo tortura. Las
autoridades judiciales italianas lo tuvieron
mas de tres semanas bajo arresto domiciliario
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antes de levantar la restriccion y permitirle
volver a Suiza.”

En diciembre, las autoridades locales
prohibieron en Argel un taller para miembros
de una coordinadora de organizaciones de
derechos humanos del Magreb, entre los que
habia defensores y defensoras de los
derechos humanos de Argelia, Marruecos,
Tunez y Mauritania.

SISTEMA DE JUSTICIA

En julio, el gobierno introdujo por decreto
unas reformas del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal que ofrecian un mayor abanico de
alternativas a la detencién sin cargos y en
espera de juicio. Se reconoci6 el derecho
especifico a acceder a un abogado durante la
detencién sin cargos, pero no durante el
interrogatorio.

Tras mortales enfrentamientos ocurridos en
la zona del norte del Sahara, las fuerzas de
seguridad detuvieron en julio en Gardaya a
25 hombres, entre ellos a Kameleddine
Fekhar y otros activistas partidarios de la
autonomia de la region de Mzab, que
quedaron sometidos a prisién preventiva para
ser investigados por presunto terrorismo e
incitacion al odio. Al final del afio
continuaban detenidos.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En diciembre, la asamblea legislativa reformé
el Cédigo Penal para tipificar como delito la
violencia fisica contra la esposa y los abusos
deshonestos contra mujeres cuando se
cometian en lugares publicos.? No obstante,
las mujeres no recibian proteccién adecuada
frente a la violencia de género, ya que no
existia una ley integral en esa materia y, por
otro lado, el Codigo Penal continuaba
concediendo inmunidad frente al
enjuiciamiento penal a los hombres que
hubieran violado a nifias menores de 18 afios
Si se casaban con ellas.

En 2015 se conmemoré el décimo aniversario
de la Carta para la Paz y la Reconciliacion
Nacional, en virtud de la cual las fuerzas de
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seguridad gozaban de inmunidad procesal
por los delitos cometidos durante el conflicto
armado interno de la década de 1990 y en
los afios posteriores, y se penalizaban las
criticas publicas sobre su conducta a lo largo
del conflicto. Las autoridades siguieron sin
investigar miles de desapariciones forzadas y
otros graves abusos y violaciones de los
derechos humanos, sin hacer rendir cuentas
ante la justicia a los perpetradores y sin
proporcionar recursos efectivos a las familias
de las victimas. Las familias de las victimas
de desaparicion forzada que continuaban
buscando la verdad y la justicia eran
sometidas a vigilancia y recibian reiteradas
citaciones para ser interrogadas por las
fuerzas de seguridad.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Continuaron entrando en Argelia de forma
irregular personas refugiadas y migrantes del
Africa subsahariana, en su mayoria a través
de las fronteras meridionales. Las fuerzas de
seguridad argelinas detuvieron a migrantes y
solicitantes de asilo, sobre todo en esas
fronteras. En abril, seglin informaciones
publicadas en la prensa, el ejército argelino
detuvo a alrededor de 500 personas
migrantes subsaharianas cerca de la frontera
con Niger. Las autoridades argelinas
informaron posteriormente de que las que
eran de nacionalidad nigerina habian sido
devueltas “voluntariamente” a Niger en
cooperacion con las autoridades de ese pais.

PENA DE MUERTE

Los tribunales impusieron decenas de
condenas a muerte, en su mayoria por cargos
de asesinato y terrorismo, incluso en casos
que se remontaban al conflicto armado
interno de la década de 1990. No se llevaban
a cabo ejecuciones desde 1993.

1. The UN Human Rights Council needs to put in place effective
measures to evaluate and follow up on non-cooperation with Special
Procedures (I0R 40/1269/2015)

2. Algeria: Halt repression of fracking and unemployment protesters
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(MDE 28/2122/2015)

3. Algeria: End relentless targeting of government critics (MDE
28/2951/2015)

4. Algeria: Halt repression of fracking and unemployment protesters
(MDE 28/2122/2015)

5. Algeria: End relentless targeting of government critics (MDE
28/2951/2015)

6. Algeria: End relentless targeting of government critics (MDE
28/2951/2015)

7. Algerian human rights defender at risk of extradition must be
released immediately (MDE 28/2313/2015)

8. Algeria: Global reform needed to combat gender-based violence (MDE
28/3044/2015)

ARGENTINA

Repdblica Argentina

Jefe del Estado y del gobierno: Mauricio Macri
(sustituy6 a Cristina Fernandez de Kirchner en
noviembre)

Las mujeres y las nifias tenian dificultades
para acceder a un aborto legal. Persistia la
preocupacion por la discriminacién que
sufrian los pueblos indigenas. Se procesé a
personas sospechosas de cometer delitos
durante la dictadura militar (1976 - 1983).
Las denuncias de tortura y otros malos
tratos no se investigaban.

INFORMACION GENERAL

Las elecciones presidenciales dominaron el
panorama politico durante el afio. Mauricio
Macri fue elegido presidente en segunda
vuelta el 22 de noviembre.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
El Ministerio de Salud hizo publico un nuevo
protocolo para la realizaciéon de abortos
legales, en consonancia con una sentencia
dictada por la Corte Suprema de Justicia en
2012. Al terminar el afio, el protocolo no
habia recibido la aprobacién ministerial. Mas
de la mitad de las jurisdicciones carecian de
protocolos hospitalarios exhaustivos que
garantizaran el acceso a un aborto legal
cuando el embarazo fuera resultado de una
violacion o cuando peligraran la vida o la
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salud de la mujer o la nifia.

Una mujer de un barrio pobre en Tierra del
Fuego fue puesta en libertad con fianza tras
haber sido acusada en 2013 de abortar
clandestinamente. Esta mujer habia tenido
dificultades para acceder a un aborto legal en
su localidad. El resultado del proceso estaba
pendiente al concluir el afio.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En septiembre, una conocida activista LGBTI
argentina, Daiana Sacayan, fue hallada
muerta en su apartamento. Era la tercera
mujer transgénero —tras Marcela Chocobar y
Coty Olmos— que moria en circunstancias
violentas en un mes. Al terminar el afio no se
habfa acusado a nadie en relacién con sus
muertes.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
A pesar de que la Constitucion reconocia los
derechos de los pueblos indigenas a sus
tierras ancestrales y a participar en la gestion
de sus recursos naturales, esos derechos rara
vez se respetaban.

Félix Diaz, lider de la comunidad La
Primavera (Potae Napocna Navogoh) en la
provincia de Formosa, seguia haciendo frente
a procedimientos penales en tres causas
distintas, abiertas en 2010, por cargos de
ocupacion ilegal de tierras, resistencia a la
autoridad y robo. El negaba las acusaciones.
En junio, la defensa pidié que se anulara la
decision de juzgarlo por presunta apropiacion
de tierras. Sin embargo, la decisién sobre
esta peticion seguia pendiente al finalizar el
ano.

En octubre, Relmu Namku, lider de la
comunidad mapuche Winkul Newen, en la
provincia de Neuquén, fue procesada por
cargos desproporcionados tras resistirse a un
desalojo ilegitimo en su territorio ancestral.
Fue absuelta del cargo de intento de
asesinato de una auxiliar de justicia. Era el
primer proceso penal en la region que
contaba con un jurado intercultural y con
interpretacion simultanea al mapuzungun, el
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idioma nativo del pueblo mapuche.

JUSTICIA TRANSICIONAL

Se celebraron juicios publicos por crimenes
de lesa humanidad perpetrados durante el
régimen militar de 1976 a 1983. Se dictaron
ocho nuevas sentencias condenatorias, lo
que elevo a 142 la cifra total de condenados
entre 2006 y 2015.

Apenas se avanzo respecto a poner a
disposicion judicial a los presuntos
responsables de estos crimenes que
pertenecian a los &mbitos civil, empresarial y
judicial. Segun el Ministerio Publico,
quedaban cuestiones sin resolver en materia
de responsabilidad, incluso en casos en los
que se habian recopilado pruebas de peso.
Hasta ese momento habian sido declarados
culpables un miembro de la judicatura y dos
empresarios.

El 23 de septiembre, la Camara de
Diputados aprob6 y remitié al Senado un
proyecto de ley que proponia crear una
comision, conformada por representantes de
ambas camaras, para identificar los intereses
econémicos y financieros que habian estado
en connivencia con la dictadura militar.

IMPUNIDAD

Al terminar el afio, continuaba la
investigacion sobre la muerte en enero de
Alberto Nisman, fiscal en el caso del atentado
de 1994 en el edificio de la Asociacion
Mutual Israelita Argentina (AMIA) en la
capital, Buenos Aires, en el que perdieron la
vida 85 personas.

En agosto se inicié la audiencia publica
sobre el encubrimiento de la investigacion del
atentado de 1994 contra la AMIA. Entre las
personas acusadas de encubrimiento se
encontraban un ex juez y fiscal y altos cargos
gubernamentales, incluido el ex presidente
Carlos Menem. La causa principal sobre el
atentado estaba estancada desde 2006,
momento en el que un juez dicté érdenes de
captura y extradiciéon contra ocho ciudadanos
iranies y un ciudadano libanés para
someterlos a interrogatorio. Cuatro de esas
6rdenes seguian en vigor, e Interpol las
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mantenia en estado de “alerta roja”. Iran
rechazaba las peticiones de extradicion de los
ocho iranies.

TORTURA 'Y OTROS MALOS TRATOS

Se denunci¢ el uso de la tortura durante las
detenciones y en las prisiones en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Chubut. Los métodos empleados incluian la
picana eléctrica, la semiasfixia con bolsas de
plastico o mediante inmersién en agua, y el
aislamiento prolongado.

Las denuncias de tortura y otros malos
tratos no se investigaban, y Argentina seguia
sin disponer de un sistema nacional para
registrar informacién relacionada con esas
denuncias. No se habia establecido ningin
sistema de proteccién para testigos de
tortura. Se sigui6 retrasando la aplicacion del
Sistema Nacional de Prevencién de la
Tortura.

ARMENIA

Repiiblica de Armenia
Jefe del Estado: Serge Sarkisian
Jefe del gobierno: Hovik Abrahamyan

Se disolvieron concentraciones
mayoritariamente pacificas en repetidas
ocasiones y, en varios casos, la policia hizo
uso excesivo de la fuerza, lo cual condujo a
un aumento del numero y tamafio de las
protestas. Los organizadores se arriesgaban
a ser detenidos y acusados de delitos
cuestionables. Segtn la informacion
recibida, un manifestante contrario al
gobierno fue atacado y golpeado. Las
torturas y otros malos tratos continuaron
suscitando preocupacion, al igual que la
impunidad de los responsables. Los
objetores de conciencia pudieron acogerse a
las nuevas disposiciones sobre el servicio
civil alternativo incorporadas a la ley en
2013.

INFORMACION GENERAL

El 6 de diciembre, los armenios votaron en
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referéndum a favor de una serie de
enmiendas constitucionales que traspasaban
el poder ejecutivo de la Presidencia al
Parlamento. Sin embargo, la oposicién
expresd su inquietud por el hecho de que
tales enmiendas también permitirian al
entonces presidente mantenerse en el poder
después de su segundo mandato.

LIBERTAD DE REUNION

El afio estuvo marcado por el creciente
descontento de la ciudadania y las protestas
generalizadas sobre cuestiones sociales y
politicas muy diversas, asi como por los
intentos de las autoridades de reprimir a los
organizadores de dichas protestas y a
quienes participaban en ellas. Las mayores
protestas a escala nacional tuvieron lugar en
junio, por los planes de aumentar el precio de
la electricidad, y en octubre, por las
enmiendas constitucionales que permitirian al
presidente mantenerse en el poder tras
cumplir su segundo mandato.

El 21 de septiembre, Smbat Hakobian,
miembro de un grupo politico critico con el
gobierno, recibié una fuerte paliza en Erevan
cuando regresaba de una manifestacion
contra el gobierno y sufrié traumatismo
craneal y rotura de varias costillas. La policia
abrié una investigacién y detuvo como
sospechosos a tres hombres. La investigacion
de un ataque similar en 2014 contra tres
manifestantes no habfa concluido al terminar
2015.

Uso excesivo de la fuerza
En repetidas ocasiones, la policia intervino en
protestas mayoritariamente pacificas
empleando fuerza excesiva y deteniendo a
manifestantes no violentos. Los activistas que
participaban en protestas contra el gobierno
seguian en riesgo de sufrir violencia por parte
de la policia y de grupos afines al gobierno.
El 15 de enero, la policia impidi6 el paso a
miles de personas que se dirigian al
consulado ruso de Gyumri para protestar por
la muerte de una familia de seis miembros a
manos de un soldado ruso. Segun testigos
presenciales, agentes de policia equipados
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con material antidisturbios emplearon porras,
gases lacrimégenos y granadas aturdidoras
contra los manifestantes, que respondieron
arrojando piedras. La policia detuvo a 21
personas y las puso en libertad al dia
siguiente. Segun la informacién recibida,
nueve manifestantes y tres agentes de policia
sufrieron lesiones. Se inici6 una investigacion
sobre los hechos, que continuaba abierta al
terminar el afio.

El 19 de junio, miles de personas iniciaron
una sentada de varios dias en el centro de
Erevan para protestar por los planes del
gobierno de subir el precio de la electricidad.
El 23 de junio, unos 500 manifestantes se
dirigieron a la sede administrativa de la
Presidencia y se concentraron frente al
cordon policial, blogueando la calle. La
policia empled fuerza excesiva, incluido un
cafion de agua, para dispersarlos. Algunos
manifestantes respondieron arrojando
botellas de agua, pero la mayoria se comportd
de forma pacifica. En total, 237 personas
fueron detenidas y, posteriormente, puestas
en libertad sin cargos. La policia también hizo
un uso excesivo de la fuerza contra varios
periodistas y confiscé o estroped su material
de trabajo, por lo cual se disculp6
oficialmente maés tarde. Al concluir el afio
proseguia la investigacion sobre el incidente.’

LIBERTAD DE EXPRESION

Cinco integrantes del movimiento de
oposicion Parlamento Fundacional fueron
detenidos y acusados de planificar disturbios
multitudinarios tras convocar una
concentracion contra el gobierno el 24 de
abril, dia en que se conmemoraba el
centenario del genocidio armenio, pese a
contar con autorizacion oficial para celebrar
el acto. El 9 de abril, un tribunal de Erevan
ordend su reclusion preventiva durante dos
meses. El 4 de mayo, tras multitudinarias
protestas en Erevan, fueron puestos en
libertad; no obstante, las actuaciones
judiciales contra ellos siguieron su curso.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos bajo custodia
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policial y en las céarceles continuaban
suscitando preocupacion, al igual que la
impunidad de los responsables. Varios grupos
locales de derechos humanos sefialaron que,
cuando un funcionario encargado de hacer
cumplir la ley era sospechoso de usar la
tortura, habitualmente se lo suspendia por un
tiempo de sus funciones y, mas adelante, se
le asignaba un puesto equivalente o superior
en otro departamento de Policia.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El 17 de mayo, unos 100 activistas
celebraron el Dia Internacional contra la
Homofobia y la Transfobia en un recinto
cerrado. La discriminacién contra lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
continuaba suscitando preocupacién, ante la
ausencia de leyes especificas contra la
discriminacién por razones de género y los
informes generalizados sobre apologia del
odio.

OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

Armenia comenzé a aplicar las reformas
legales de 2013 sobre el servicio civil
alternativo, que permitian a los objetores de
conciencia que eran llamados a filas trabajar
en servicios publicos en vez de servir en las
fuerzas armadas.

1. Armenia: Investigate alleged police abuses after protesters doused

with water cannon and arrested (noticia, 23 de junio)

AUSTRALIA

Australia

Jefa del Estado: reina Isabel 11, representada por Sir
Peter Cosgrove

Jefe del Gobierno: Malcolm Turnbull (sustituyd a Tony
Abbott en septiembre)

Entre la poblacién penitenciaria de Australia
habia un nimero desproporcionado de
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indigenas, y en algunos casos se recluia
juntas a personas menores y mayores de
edad. Australia continué con su
intransigente politica en relacién con las
personas solicitantes de asilo, practicando
devoluciones (refoulement), rechazando las
embarcaciones en las que viajaban y
manteniendo su reclusién prescriptiva
indefinida, asi como procesando sus
solicitudes fuera de territorio australiano, en
Nauru y Papua Nueva Guinea. No se
concedi6 el derecho de asentarse en
Australia a las personas reconocidas como
refugiados en Nauru, y se les ofrecieron
visados temporales o residencia en
Camboya. Paptia Nueva Guinea siguié sin
determinar las condiciones del visado
temporal que se concederia a las personas
que fueran reconocidas como refugiados,
por lo que muchas quedaron atrapadas en
un limbo legal, sin poder salir de la isla de
Manus. Se aprob6 una nueva ley que
permitia emprender acciones penales contra
el funcionariado y el personal contratado de
los centros de detencioén de inmigrantes que
denunciaran violaciones de derechos
humanos. También se introdujo una nueva
ley de “seguridad” que ampliaba las
facultades de acceso a datos, y se aprob6
otra que permitia despojar de la
nacionalidad australiana a personas con
doble nacionalidad por actividades
relacionadas con el terrorismo.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Los menores indigenas tenian 24 veces méas
probabilidades de ser detenidos que los no
indigenas. En Australia la edad de
responsabilidad penal era de 10 afios, por lo
que en todo el territorio australiano se podia
detener a nifios y nifias de 10y 11 afios, en
violacién de la Convencion de la ONU sobre
los Derechos del Nifio. En el estado de
Queensland se recluia a menores junto con
adultos, y en al menos un centro de
detencion del Territorio del Norte la
separacion entre presos adultos y menores
era limitada.

El gobierno de Australia Occidental

introdujo nuevas penas preceptivas para
adultos y menores de 16y 17 afios
implicados en asaltos a domicilios con
circunstancias agravantes, y endurecio los
requisitos para el célculo de condenas en los
casos de asaltos no violentos.

Los adultos indigenas tenian 14 veces mas
posibilidades de ser encarcelados que los no
indigenas, y siguieron produciéndose muertes
bajo custodia. En mayo, un indigena del
Territorio del Norte muri¢ de un ataque al
corazén en un cuartel de la policia, tres horas
después de haber sido detenido por presunto
consumo de alcohol en un lugar en el que no
estaba permitido. El pesquisidor calific de
“manifiestamente injusto” el sistema de
detencién sin orden ni supervision judicial
que habia permitido detenerlo, ya que tenia
un impacto desproporcionado sobre la
poblacion indigena, que era la que mas
posibilidades tenia de verse afectada por esas
leyes. Tres personas murieron en dos
carceles de Australia Occidental durante los
meses de septiembre, noviembre y
diciembre, afiadiéndose a la lista de muertes
bajo custodia aun por examinar por el
pesquisidor de este estado. Una persona
murié en una céarcel de Nueva Gales del Sur
en diciembre.

En junio, el gobierno federal cedié a los
gobiernos de los estados la gestion de
servicios esenciales y municipales en
comunidades indigenas remotas. Poco
después, el primer ministro de Australia
Occidental declaré que podrian cerrarse
hasta 150 comunidades, lo que dio lugar a
protestas generalizadas. Tras las protestas, el
gobierno de Australia Occidental inicié un
proceso de consulta.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

En relacion con las personas solicitantes de
asilo que llegaban por mar, Australia mantuvo
su politica punitiva, rechazandolas en el mar
y retornandolas a sus paises de origen sin
examinar adecuadamente sus solicitudes de
asilo, con el consiguiente peligro de
devolucion (refoulement), o trasladandolas a
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centros gestionados por Australia en Nauru o
en la isla de Manus (Papua Nueva Guinea).

A fecha 30 de noviembre, habia 926
personas recluidas en Papua Nueva Guinea,
y 543 personas permanecian en el centro
“abierto” de Nauru, 70 de ellas menores.

En marzo, el gobierno publicé un informe
independiente sobre el centro de Nauru, en
el que se documentaban denuncias de
violacion y agresion sexual, incluso a
menores, y casos de acoso y agresion fisica
(véase el apartado sobre Nauru). Aunque el
gobierno australiano acept6 todas las
recomendaciones, en agosto el Senado
publicé otro informe en que afirmaba que las
condiciones del centro no eran “ni
adecuadas, ni apropiadas ni seguras”. En
octubre, el gobierno de Nauru anuncié que
iba dejar de recluir a los solicitantes de asilo
en el centro, que pasaria a ser un centro
abierto. Asimismo, comunicé que las 600
solicitudes de asilo que tenfa pendientes se
tramitarian “en el plazo de una semana”. En
noviembre adn no habian terminado de
tramitarse.

En junio, cuatro refugiados fueron
trasladados a Camboya en virtud de un
acuerdo firmado en septiembre de 2014, por
el que Australia se comprometia a
incrementar en 40 millones de ddlares
australianos (unos 28 millones de délares
estadounidenses) su ayuda a Camboya, y a
contribuir con 15 millones més
(aproximadamente 10,5 millones de délares
estadounidenses) a gastos concretos, a
cambio de que Camboya reasentara en su
territorio a refugiados del centro de
procesamiento de inmigrantes de Nauru,
gestionado por Australia. Mientras que uno
de los cuatro accedié a regresar de Camboya
a Myanmar en octubre, en noviembre un
quinto refugiado fue trasladado a Camboya
desde Nauru.

También en junio, funcionarios indonesios
aseguraron que Australia habia pagado en
mayo 31.000 délares estadounidenses a
traficantes de personas para que devolvieran
a Indonesia una embarcacién en la que
viajaban 65 solicitantes de asilo. Al final del
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afio seguia abierta una investigacion del
Senado.

Australia mantuvo su politica de reclusién
indefinida preceptiva y a 1 de diciembre
habia en territorio australiano 1.852 personas
recluidas en centros de detencion de
inmigrantes. Entre estas personas habia 140
menores, a pesar de que en agosto de 2014
el gobierno se habia comprometido a poner
fin a la detencion de menores.

En julio, el gobierno aprobo la Ley de
Fuerza de Frontera de 2015, que
contemplaba condenas de céarcel para
funcionarios y personal contratado, incluidos
profesionales de la salud y de atencién a la
infancia, que denunciaran abusos contra los
derechos humanos cometidos en centros de
detencion de inmigrantes.

Asimismo, propuso una ley que permitiria
al personal de los centros de detencién de
inmigrantes utilizar la fuerza, incluida fuerza
letal, contra cualquier persona recluida en
ellos y suprimia la supervision judicial.

En agosto, el gobierno comunic6 que
desde diciembre de 2013 habia rechazado
20 embarcaciones en las que viajaban en
total 633 personas, incluida una que habia
devuelto directamente a Vietnam en julio. En
noviembre se informé de que habia sido
rechazada y devuelta a Indonesia otra
embarcacion con 16 solicitantes de asilo a
bordo.

En septiembre, el gobierno anuncié que iba
a reasentar a 12.000 refugiados sirios méas en
respuesta a la crisis de Oriente Medio.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS
El Parlamento aprob6 una ley que despojaba
de la ciudadania australiana a las personas
con doble nacionalidad sospechosas de
participar en actividades relacionadas con el
terrorismo. Las personas australianas con
doble nacionalidad corrian peligro de perder
la ciudadania sin haber sido condenadas y
con salvaguardias de procedimiento
limitadas.

Se aprobd una ley que autorizaba la
vigilancia masiva de metadatos personales.
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ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En noviembre, Australia se sometié por
segunda vez al examen periédico universal de
la ONU, en el que se evalu6 su historial en
materia de derechos humanos. Se criticé al
pais por no ratificar el Protocolo Facultativo
de la Convencion de la ONU contra la Tortura
y no abordar la tasa de reclusion de
indigenas, y se le recomend6 introducir una
Ley de Derechos Humanos y poner fin a la
reclusion preceptiva de solicitantes de asilo.

AUSTRIA

Repiiblica de Austria
Jefe del Estado: Heinz Fischer
Jefe del gobierno: Werner Faymann

Mas de 85.000 personas habian pedido
asilo en el pais al término de noviembre, lo
que representé un aumento notable respecto
de afios anteriores. Miles de solicitantes de
asilo del centro de recepcion de
Traiskirchen dormian en instalaciones
inadecuadas, con atencién médica precaria
y sin proteccioén para los menores no
acompaiiados. El gobierno no tomé
suficientes medidas para abordar los malos
tratos y la desatencién en los sistemas penal
y de prision preventiva. Persistia la
respuesta inadecuada de las autoridades a
las denuncias de malos tratos a manos de la
policia. La Ley contra la Discriminacioén
seguia teniendo lagunas.

PERSONAS REFUGIADAS, MIGRANTES Y
SOLICITANTES DE ASILO
Decenas de miles de personas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes entraron en
Austria durante el afio; la mayoria continué
viaje hacia Alemania. En un solo fin de
semana de septiembre, mas de 15.000
refugiados y migrantes entraron en Austria
desde Hungria. Al término de noviembre,
unas 85.500 personas habian solicitado asilo
en Austria durante 2015, frente a las 23.861
del mismo periodo de 2014.

Las autoridades tuvieron serias dificultades
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para ofrecer unas condiciones de recepcion
adecuadas. A mediados de agosto habia mas
de 4.000 solicitantes de asilo en el centro de
recepcion de Traiskirchen en condiciones
muy precarias, y méas de 2.000 —menores de
edad incluidos— dormian a la intemperie. El
acceso a la atencion médica era insuficiente.
Muchos menores no acompafados carecian
de proteccion. En octubre entr6 en vigor una
ley constitucional que ampliaba las facultades
del gobierno y le permitia identificar
emplazamientos para acoger a solicitantes de
asilo si las autoridades provinciales no lo
hacian a su debido tiempo. Al final del afio
seguian sin aprobarse las enmiendas a la ley
de asilo propuestas por el gobierno en
noviembre para introducir el asilo temporal y
limitar la reunificacion familiar.

La duracion del procedimiento de
concesion de asilo, a menudo de varios afios,
seguia siendo un problema.

CONDICIONES DE RECLUSION

Las autoridades no respondieron de forma
rapida y eficaz a los casos de malos tratos y
desatencion de reclusos en los sistemas
penal y de prisién preventiva. La atencién
médica y de la salud mental seguian siendo
inadecuadas. En marzo se archivaron las
actuaciones penales contra el personal de la
prisién de Stein por el abandono prolongado
de un hombre de 74 afios y en junio se
archivo el procedimiento disciplinario
correspondiente. El grupo de trabajo sobre
prision preventiva creado en 2014 por el
ministro de Justicia publicé su informe en
enero, recomendando medidas para abordar
el numero cada vez mayor de personas en
prisién preventiva y la creciente duracion de
ésta, asi como su frecuente imposiciéon por
delitos menores.

En julio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos declar6 que el retraso de 16 meses
en la tramitacion de la solicitud presentada
en mayo de 2006 por un preso condenado
para obtener el alta de una institucién
psiquiatrica constituia una violacion del
derecho a la libertad.
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POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD
Se recibieron informes sobre el uso de fuerza
excesiva por la policia en varias ocasiones.
Las victimas de tortura y otros malos tratos
seguian teniendo dificultades para obtener
justicia y reparacién. Las denuncias de malos
tratos a manos de la policia recibian a
menudo una respuesta inadecuada tanto de
la policia como del sistema judicial.

El gobierno siguié negandose a crear un
sistema de identificacién obligatoria para los
agentes de policia.

DISCRIMINACION

A raiz de una sentencia del Tribunal
Constitucional de diciembre de 2014, la
legislacion que prohibia a las parejas del
mismo sexo adoptar hijos que no fueran hijos
biolégicos de los miembros de la pareja dejé
de estar en vigor al terminar el afio. En
febrero se promulgé una nueva ley que
permitia a las mujeres que mantenian una
relacion homosexual el acceso a la medicina
reproductiva.

Seguia habiendo diferencias
discriminatorias entre el matrimonio y las
uniones civiles en cuanto a la edad minima,
los derechos de determinacion de los
apellidos y la separacién, entre otros. El
matrimonio seguia estando reservado
exclusivamente para las parejas
heterosexuales y las uniones civiles para las
parejas del mismo sexo.

El gobierno no modificé la Ley contra la
Discriminacion para garantizar igual
proteccion frente a todas las formas de
discriminacién —como las basadas en la
religion y las creencias, la edad y la
orientacion sexual— en el acceso a bienes y
Servicios.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En marzo se presentd un proyecto de ley
sobre proteccion de la policia del Estado que
ampliaba las facultades de la Oficina Federal
para la Proteccién de la Constitucion y la
Lucha Antiterrorista, sin una supervision
adecuada de autoridades independientes. Al
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terminar el afio seguia sin ser aprobado.

AZERBAIYAN

Repiblica de Azerbaiyan
Jefe del Estado: Ilham Aliyev
Jefe del gobierno: Artur Rasizade

La represion de la sociedad civil y la
persecucion de la disidencia politica
continuaron. Las organizaciones de
derechos humanos seguian sin poder
reanudar su labor. Al concluir el afio
continuaban en prisién al menos 18 presos
y presas de conciencia. Persistieron las
represalias contra periodistas
independientes y activistas, tanto en el pais
como en el extranjero; sus familiares
también sufrieron hostigamiento y
detenciones. Se impidi6 la entrada y se
expulsé del pais a observadores y
observadoras internacionales de los
derechos humanos. Las denuncias de
tortura y otros malos tratos persistieron.

INFORMACION GENERAL

Tras decidir el gobierno devaluarla en
respuesta al hundimiento de los precios del
petréleo, la moneda nacional perdi6 un tercio
de su valor respecto del dolar
estadounidense. La economia seguia
dependiendo en gran medida del petréleo, lo
que caus6 considerables subidas de precios y
caidas de los ingresos reales.

En junio se celebraron en Baku, la capital,
los primeros Juegos Europeos, importante
acontecimiento deportivo internacional
pensado para dar a conocer Azerbaiyan. Los
Juegos representaron un considerable costo
econdmico y se celebraron en medio de
informes sobre presiones del gobierno a
empresas para que hicieran aportaciones
econdmicas y reducciones salariales a los
empleados del sector publico.

El partido gobernante, Nuevo Azerbaiyan,
gand con holgura las elecciones
parlamentarias del 1 de noviembre. Los
principales partidos de la oposicién
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boicotearon los comicios debido al constante
hostigamiento de las autoridades. La Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) cancel6 su visita de observacién
electoral debido a las restricciones impuestas
por el gobierno; la representacion de la OSCE
en Baku habia suspendido sus actividades en
julio.

Se impidi¢ la entrada al pais y se expulsé
de él a observadores internacionales de los
derechos humanos. Durante los Juegos
Europeos se nego la entrada y se expulso a
su llegada al pals a las delegaciones de
Human Rights Watch y Amnistia
Internacional, asi como a varios periodistas
internacionales. En septiembre, después de
que el Parlamento Europeo le pidiera poner
en libertad a los defensores y defensoras de
derechos humanos en prision, el gobierno
cancel6 una visita prevista al pais por la
Comision Europea. En octubre, el Consejo de
Europa se retiré del grupo de trabajo conjunto
sobre cuestiones de derechos humanos en
Azerbaiyan como protesta por el deterioro de
la situacion de los derechos humanos.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Destacadas ONG de derechos humanos no
pudieron reanudar su labor como
consecuencia de la congelacién de sus
activos y del hostigamiento continuado de sus
miembros, que incluia procesamientos
penales. Varios lideres de ONG seguian en
prisién, mientras que otros se vieron
obligados a exiliarse por temor a la
persecucion.

El 12 de junio se permiti6 salir del pais a
Emin Huseynov, fundador y lider del Instituto
para la Libertad y la Seguridad de los
Periodistas, que habia permanecido 10
meses en la embajada suiza para evitar el
procesamiento por cargos falsos; no obstante,
se le retiro la nacionalidad. Las autoridades
habfan irrumpido en 2014 en la oficina del
Instituto y la habian clausurado, al igual que
su canal de television en Internet, Obyektiv
TV.
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PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

Al concluir el afio, al menos 18 personas
criticas con el gobierno, entre las que habia
destacados defensores y defensoras de los
derechos humanos, seguian en prisién por
cargos falsos.

Tras su detencién en 2014, cuatro lideres
de ONG fueron condenados a largas penas
de prisién por cargos falsos de malversacion,
actividad empresarial ilicita, evasion fiscal y
abuso de autoridad. Rasul Jafarov, fundador
del Human Rights Club, fue condenado a seis
afios y medio de prision el 16 de abril;
Intigam Aliyev, director de la Sociedad para la
Educacion Juridica, a siete afios y medio el
22 de abril; y Leyla Yunus, presidenta del
Instituto para la Paz y la Democracia, y su
esposo y colega Arif Yunus, a ocho afios y
medio y siete afios, respectivamente, el 13 de
agosto. A Leyla y Arif Yunus les impusieron
condenas condicionales en apelacion el 9 de
diciembre y quedaron en libertad. La
periodista de investigacion Khadija
Ismayilova, también detenida desde 2014,
fue condenada a siete afios y medio de
prision el 1 de septiembre.

Los presos de conciencia Bashir
Suleymanli, cofundador del Centro de
Seguimiento de las Elecciones y Estudios
sobre Democracia, y Orkhan Eyyubzade,
activista de la oposicién, fueron excarcelados
en virtud de un indulto presidencial el 18 de
marzo.

LIBERTAD DE EXPRESION

Todos los medios de comunicacion de gran
difusién continuaban bajo control del
gobierno; los medios independientes fueron
objeto de hostigamiento y de cierres. Los
periodistas independientes siguieron
sufriendo intimidacién, hostigamiento,
amenazas y violencia.

El 26 de enero, un hombre no identificado
agredio a la vicepresidenta del Instituto para
la Libertad y la Seguridad de los Periodistas,
Gunay Ismayilova, en el vestibulo del edificio
donde vivia, en Baku. Al finalizar el afio
proseguia la investigacion sobre este
incidente.
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En mayo, Radio Free Europe/Radio Liberty
decidio cerrar su oficina en Baku. La emisora
estaba precintada desde diciembre de 2014,
cuando las autoridades habian irrumpido en
ella y la habian registrado.

El 8 de agosto, un grupo de hombres
propin6 en Baku una brutal paliza a Rasim
Aliyev, periodista y presidente del Instituto
para la Libertad y la Seguridad de los
Periodistas, que muri6 en el hospital al dia
siguiente. Rasim Aliyev habia denunciado
amenazas en las redes sociales relacionadas
con una publicacién suya en Facebook sobre
un famoso futbolista. Se detuvo a seis
hombres y se presentaron cargos contra ellos
en relacion con su muerte.

El 16 de septiembre, la policia detuvo a dos
periodistas de Meydan TV, medio
independiente en Internet en lengua azeri.
Aytaj Ahmadova fue puesta en libertad tras
ser interrogada, pero Shirin Abbasov
permanecié incomunicado dos dias y fue
condenado a 30 dias de detencion
administrativa, acusado de resistirse a la
policia; cumplié toda la pena.

El 8 de diciembre fue detenido Fuad
Gahramanli, vicepresidente del partido de
oposicién Frente Popular, por unas
publicaciones en Facebook donde criticaba al
gobierno y promovia la protesta y la
resistencia pacificas. Qued6 sometido a tres
meses de prision preventiva por los presuntos
delitos de promover el derrocamiento del
gobierno e incitar al odio religioso.

Detenciones de familiares de periodistas
Las autoridades hostigaron a familiares de
trabajadores y trabajadoras de medios de
comunicacién que trabajaban en el extranjero
y criticaban al gobierno. El 13 de febrero, la
policia detuvo a Elgiz Sadigli, hermano de
Tural Sadigli, bloguero que habia participado
en una protesta callejera en Berlin durante la
visita a Alemania del presidente llham Aliyev.
Elgiz Sadigli estuvo detenido dos meses por
cargos relacionados con drogas y, tras el
clamor internacional suscitado, fue puesto en
libertad.

En junio, Emin Milli, director en el exilio de
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Meydan TV y ex preso de conciencia,
denuncié haber recibido amenazas de las
autoridades tras publicar informaciones
criticas sobre los Juegos Europeos. El 23 de
julio fue detenido su cufiado, Nazim
Aghabayov, por cargos relacionados con
drogas. El 27 de julio, su primo Polad
Abdullayev fue detenido y puesto en libertad
al cabo de unos dias, después de que su
familia escribiera una carta abierta
repudiando el trabajo de Emin Milli.

En julio, la policia detuvo a tres familiares
de Ganimat Zahid, periodista exiliado y ex
preso de conciencia que dirigia la emisora de
television en Internet TV SAAT, con sede en
Turquia. Un sobrino y un primo suyos fueron
detenidos el 19y el 22 de julio por resistencia
a la policia y puestos en libertad tras cumplir
25y 30 dias de detencién administrativa,
respectivamente. Otro sobrino fue detenido el
22 de julio y acusado formalmente de
posesion de drogas.

El 13 de octubre, la policia detuvo a Vakil y
Raji Imanov, hermanos de la directora de
Meydan TV en el exilio Gunel Movlud, en
sendos operativos realizados en diferentes
partes del pais, también por cargos de
drogas.

LIBERTAD DE REUNION

La policia impidi6é con medios violentos la
realizacion de protestas callejeras pacificas o
las disperso.

El 22 de agosto, varios centenares de
habitantes de la ciudad de Mingechevir se
congregaron pacificamente para protestar por
la muerte de un hombre bajo custodia
policial. La policia antidisturbios los disperso
violentamente con gas lacrimégeno y
granadas ensordecedoras, y los persiguid y
golped con sus porras.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
Siguieron cometiéndose tortura y malos tratos
con impunidad, pues no habia
investigaciones y procesamientos efectivos.

El preso de conciencia ligar Mammadov
dijo a su abogado que, el 16 de octubre, dos
guardias penitenciarios y el director de la
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prisién lo habian derribado y le habian
propinado puntapiés y pufietazos,
advirtiéndole de que no saldria vivo de la
carcel. Cuando lo visité al dia siguiente, el
abogado vio que tenia lesiones y hematomas
en la cabeza y el cuello.

BAHAMAS

Mancomunidad de las Bahamas

Jefa del Estado: reina Isabel 11, representada por
Marguerite Pindling

Jefe del gobierno: Perry Gladstone Christie

Hubo denuncias de detenciones arbitrarias y
abusos contra personas migrantes. Se
informé de muertes bajo custodia. En los
casos de abusos policiales, la impunidad
seguia siendo la norma.

INFORMACION GENERAL

Se aprobd una controvertida reforma
migratoria que ponfa a miles de personas
migrantes y sus hijos e hijas nacidos en
Bahamas en riesgo de sufrir abusos contra
los derechos humanos.

La tasa de homicidios habia ido en
constante aumento durante los ultimos afios,
en un contexto de elevado desempleo y
debilidad del sistema de justicia. Segun la
prensa del pais, hasta septiembre de 2015 se
registraron 110 asesinatos, lo que suponia un
incremento del 25 % respecto al mismo
periodo de 2014.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Se siguié denunciando el uso excesivo de la
fuerza, incluidos homicidios, por parte de las
fuerzas de seguridad, a menudo en
circunstancias que apuntaban a posibles
ejecuciones extrajudiciales.

El 14 de agosto, el ciudadano bahameno-
haitiano Nixon Vaximar murié a manos de la
policia en su casa, ubicada en la comunidad
de Gamble Heights, isla de Nueva
Providencia. Segln su familia, dormia y
estaba desarmado cuando la policia irrumpié
en su casa y lo mat6 a tiros.

9%

DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

En marzo, el Ministerio de Educacion adopto
una politica de registro escolar que exigia a
todos los nifios y nifias demostrar que su
situacion en el pals era regular para poder ir a
la escuela, lo que incumplia las obligaciones
de Bahamas en materia de derechos
humanos.’

El 20 de marzo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) celebré una audiencia para abordar la
situacion de los derechos de las personas
migrantes en en el pals.

Los activistas locales que trabajaban con
personas migrantes denunciaron redadas
periodicas contra estas personas por parte de
funcionarios de inmigracién, lo que hacia
temer la existencia de detenciones arbitrarias,
reclusion y expulsion de personas migrantes y
sus descendientes.

En junio, el migrante haitiano Jean-Marie
Justilien recibié un disparo en el cuello a
manos de un funcionario de inmigracién
durante un intento de detener a personas
migrantes indocumentadas, y fue detenido y
acusado de entrar ilegalmente en el pais. El 2
de diciembre, un tribunal lo declar6 inocente;
segun la informacion facilitada por su
abogado, el 7 de diciembre fue expulsado
arbitrariamente a Haiti, sin que se dictara
orden de expulsion y sin posibilidad de
impugnar esa decisiéon ante un tribunal.

Discriminacion: apatridas

En mayo, el Parlamento aprobé reformas en
materia de inmigracién que podian impedir
acceder a la nacionalidad bahamefia a los
hijos e hijas de personas migrantes
indocumentadas nacidos en Bahamas, con el
consiguiente riesgo de convertirlos en
apatridas.

CONDICIONES PENITENCIARIAS

En febrero, la CIDH inst6 a que se adoptaran
medidas cautelares para las personas
recluidas en el Centro de Detencion de
Carmichael Road. Esta peticién habia venido
precedida por la preocupacion suscitada por
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las inhumanas condiciones de reclusion, que
inclufan un hacinamiento extremo y una falta
de atencion médica adecuada que podian
afectar al derecho de los reclusos a la vida y
la integridad fisica.

Se siguieron denunciando muertes bajo
custodia, lo que hizo aumentar la
preocupacion por la ausencia de mecanismos
de supervision apropiados, en particular en
los calabozos de la policia.

SISTEMA DE JUSTICIA

A pesar de que durante los ultimos afios las
autoridades habian tomado medidas para
reformar el sistema de justicia, seguia
preocupando la ineficacia de Bahamas a la
hora de enjuiciar y dictar sentencias en casos
penales. En junio, la fiscal general informé de
que en el Tribunal Supremo se amontonaban
600 casos atrasados.

1. Bahamas: Amnesty International seeks clarification to the authorities
on migration reforms (AMR 14/1264/2015)

BAHREIN

Reino de Bahréin
Jefe del Estado: rey Hamad hin Isa al Jalifa
Jefe del gobierno: Shaij Jalifa bin Salman al Jalifa

El gobierno continué restringiendo las
libertades de expresion, asociacion y
reunion, y reprimié aiin mas la disidencia en
Internet y en otros ambitos. Seguian
encarcelados varios lideres de la oposicion,
algunos de los cuales eran presos de
conciencia. La tortura y otros malos tratos
seguian siendo practica habitual. Se
impusieron largas penas de prision a
decenas de personas en juicios injustos. Las
autoridades retiraron la nacionalidad al
menos a 208 personas. Ocho personas
fueron condenadas a muerte; no hubo
ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

Seguia siendo elevada la tension entre el
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gobierno, dominado por la minoria suni, y la
oposicion, respaldada sobre todo por la
poblacion mayoritaria chii. Hubo frecuentes
protestas chiies en demanda de la libertad de
lideres de la oposicion encarcelados, a las
que las fuerzas de seguridad respondieron a
menudo con fuerza excesiva. La policia fue el
objetivo de varios atentados con explosivos;
uno de ellos causé la muerte de dos agentes
en la isla de Sitra en julio y otro mat6 a un
agente en el pueblo de Karannah en agosto.

En marzo, Bahréin se unié a la coalicion
dirigida por Arabia Saudi que participaba en
el conflicto armado de Yemen (véase el
apartado sobre Yemen).

Las autoridades construyeron nuevas
instalaciones en la prisién de Dry Dock para
recluir a menores de entre 15y 18 afios, y en
mayo trasladaron alli a 300 que se hallaban
recluidos en la prision de Yaw.

En junio, el gobierno estadounidense
levant6 su embargo sobre las ventas de
armas a la Guardia Nacional y las Fuerzas de
Defensa de Bahréin, y en agosto aprob6 un
acuerdo de suministro de piezas de aviones
militares, municién y equipos de
comunicaciones a Bahréin por valor de 150
millones de dolares.

En septiembre, en una declaracion
conjunta firmada por 35 paises en el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, se
expresd gran preocupacion por las
violaciones de derechos humanos cometidas
en Bahréin, entre ellas el encarcelamiento de
quienes ejercian su derecho a la libertad de
expresion, reunion y asociacion y la ausencia
de rendicién de cuentas.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

Las autoridades limitaron gravemente el
derecho a la libertad de expresion y de
asociacion, y detuvieron y enjuiciaron a
activistas politicos y religiosos que criticaban
al gobierno en las redes sociales o0 en
reuniones publicas. Otras personas fueron
enjuiciadas y condenadas por criticar al
difunto rey Abdala de Arabia Saudiy
oponerse a los bombardeos aéreos de la
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coalicién dirigida por Arabia Saudi en Yemen.
Las autoridades mantenian recluidos a presos
de conciencia condenados en juicios injustos
en afios anteriores. Varios presos y presas de
conciencia fueron puestos en libertad tras
cumplir sus condenas.

En marzo, la Asamblea Consultiva aprob6
reformas del articulo 364 del Cddigo Penal
que aumentaban la pena por “insultar al
Parlamento, la Asamblea Consultiva, las
fuerzas de seguridad, los jueces o el interés
publico” a dos afios de prision, e
incrementaban la pena maxima por alentar
publicamente a otros a “difamar” a tres afios
de prision, o mas si la difamacién se producia
en los medios de comunicacién; al concluir el
afio no se habian promulgado aun las
reformas. En septiembre, el Consejo de
Ministros aprobd unas normas que
penalizaban a los medios de comunicacion
por “difundir informacion falsa o perjudicial
que pudiera afectar a las relaciones
exteriores”.

En abril, la policia volvié a detener al
destacado defensor de los derechos humanos
Nabeel Rajab por sus publicaciones en
Twitter sobre torturas en la prisién de Yaw y
sobre los bombardeos aéreos de la coalicion
dirigida por Arabia Saudi en Yemen, y en
mayo un tribunal de apelacién confirmé su
condena previa de seis meses de carcel,
impuesta por “insultar publicamente a
instituciones oficiales”. Las autoridades lo
pusieron su libertad en aplicaciéon de un
indulto real en julio, cuatro dias después de
que el Parlamento Europeo adoptase una
resolucién en la que instaba al gobierno a
que excarcelara a varios presos de
conciencia, incluido él. No obstante, se
mantuvo la prohibicién de que saliera de
Bahréin.

En octubre, un tribunal confirmé la
sentencia condenatoria de la activista Zainab
al Khawaja, pero le redujo a un afio la pena
de tres aflos de prision que le habia sido
impuesta por “insultar al rey” a raiz de que
rompiera una foto del monarca ante un
tribunal en octubre de 2014. Un tribunal
confirmo también las sentencias
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condenatorias dictadas contra ella por
“destruir bienes publicos” e “insultar a un
funcionario”.

Las autoridades citaron e interrogaron a
algunos lideres de la oposicion politica y
enjuiciaron y encarcelaron a otros por cargos
imprecisos. En junio, Sheikh Ali Salman,
secretario general del principal partido de la
oposicién, la Sociedad Nacional Islamica Al
Wefaq, fue condenado a cuatro afios de
prisién en un juicio injusto por cargos como
“incitacion publica al odio y el desprecio a
una secta, con la consiguiente alteracion del
orden publico”.

En julio, un mes después de ser
excarcelado en virtud de un indulto real, las
autoridades de seguridad detuvieron a
Ebrahim Sharif, ex secretario general del
partido Sociedad de Accion Democratica
Nacional (Waad), y lo acusaron de “incitar al
odio y el desprecio al régimen” y de intentar
derrocar al régimen “por la fuerza y medios
ilegales”. Al terminar el afio su juicio estaba
en curso.

En junio, un tribunal condené a Fadhel
Abbas Mahdi Mohamed, secretario general
del partido Asamblea Nacional Democratica
Unitaria (Al Wahdawi), a cinco afios de
prision por “difundir informacion falsa”
después de que el partido declarase que los
bombardeos aéreos de la coalicion dirigida
por Arabia Saudi en Yemen eran una
violacion del derecho internacional.

Las autoridades seguian impidiendo o
restringiendo las visitas a Bahréin de grupos
internacionales de derechos humanos, como
Amnistia Internacional.

LIBERTAD DE REUNION

Las autoridades seguian prohibiendo todas
las manifestaciones en la capital, Manama;
no obstante, continuaron las protestas en
pueblos chiies para exigir la libertad de
presos politicos. Las fuerzas de seguridad
emplearon con frecuencia fuerza excesiva,
incluidos medios como gas lacrimégeno y
escopetas, para dispersarlas, y en algunos
casos resultaron heridos manifestantes y
simples transelntes. También detuvieron y
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golpearon a manifestantes. Algunos de éstos
fueron condenados a prision.

En enero, un agente de policia disparé a
corta distancia contra un manifestante que
llevaba una foto del lider de la oposicién
Sheikh Ali Salman en el pueblo de Bilad al
Qadeem. El agente fue absuelto por un
tribunal en noviembre.

PRIVACION DE LA NACIONALIDAD

Las autoridades retiraron la nacionalidad a
bahreinies declarados culpables de delitos de
terrorismo u otros actos ilegales. Durante el
afio, la medida afecté al menos a 208
personas, 9 de ellas menores de edad,
convirtiendo a muchas en apatridas. Un
tribunal de apelacion restituyé su
nacionalidad a 9 personas.

El Ministerio del Interior revoco la
ciudadania a 72 de estas 208 personas en
enero. Entre ellas habia defensores de los
derechos humanos y ex parlamentarios, asi
como bahreinies que presuntamente
combatian en las filas del grupo armado
Estado Islamico. Una de las 72 personas
afectadas fue expulsada; a otras las
conminaron a entregar su pasaporte y su
tarjeta de identidad y a comprometerse a
regularizar su condicién juridica como
extranjeros o salir de Bahréin. Algunas
presentaron un recurso judicial contra la
decision, pero fue rechazado en diciembre.

TORTURA 'Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos a detenidos,
principalmente en casos de delitos contra la
seguridad o de terrorismo, seguian siendo
practicas extendidas, sobre todo en la
Direccién de Investigaciones Criminales. La
policia y los miembros de otras fuerzas de
seguridad también infligian palizas u otros
malos tratos en el momento de la detencién y
durante el traslado de la persona a la
comisaria de policia. En la prision de Yaw, los
reclusos recibieron reiteradas palizas, fueron
obligados a dormir en tiendas de campafia y
no pudieron comunicarse con sus familias
durante varias semanas tras unos disturbios
ocurridos en marzo y que las fuerzas de
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seguridad sofocaron con gas lacrimégeno y
escopetas.

El defensor de los derechos humanos
Hussain Jawad, presidente de la
Organizacién Europea Bahreini de Derechos
Humanos, dijo que le habian vendado los
0jos, esposado con las manos a la espalda,
negado el acceso al retrete, golpeado y
amenazado con abusos sexuales al ser
interrogado por agentes de la Direccién de
Investigaciones Criminales tras su detencion
en febrero. Aunque la fiscalia orden6 su
libertad, los agentes lo volvieron a detener y lo
torturaron de nuevo hasta que “confesé” que
recibia dinero para apoyar y financiar a
grupos subversivos. Més tarde se retract6 de
esta confesién y presenté una denuncia por
torturas ante la Unidad de Investigaciones
Especiales, institucion encargada de
investigar los abusos policiales. La Unidad
cerré la investigacion alegando falta de
pruebas. En diciembre, un tribunal condend
Hussain Jawad a dos afios de prision.

Juicios INJuSTOS

Cientos de personas fueron declaradas
culpables de disturbios, reunion ilegal o
delitos de terrorismo en juicios injustos.
Muchas de las acusadas de terrorismo fueron
declaradas culpables principalmente por
“confesiones” que aseguraban haber hecho a
la fuerza, obligadas mediante tortura por los
interrogadores; algunas fueron condenadas a
muerte.

Abbas Jamil al Samea y otros dos hombres
fueron condenados a muerte en febrero, tras
ser declarados culpables de un atentado con
explosivos cometido en marzo de 2014. Su
juicio, en el que otras siete personas fueron
condenadas a cadena perpetua, fue injusto:
el tribunal no investigd debidamente sus
denuncias de tortura y otros malos tratos a
manos de interrogadores de la Direccién de
Investigaciones Criminales, se les nego el
acceso a sus abogados hasta que empez6 el
juicio y no se permitié a éstos ver el sumario
completo ni interrogar a los testigos de cargo.
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IMPUNIDAD

Persistia un clima de impunidad. Las
autoridades no hicieron rendir cuentas a altos
cargos por torturas y otras violaciones de
derechos humanos cometidas durante las
protestas de 2011 y a raiz de ellas. Las pocas
investigaciones que desembocaron en el
enjuiciamiento de algunos agentes de la
policia de baja graduacién finalizaron con la
imposicion de penas leves o con la
absolucion.

En abril, un tribunal absolvié a un policia
de la muerte de Fadhel Abbas Muslim
Marhoon, que habia recibido un disparo en la
cabeza en enero de 2014. El policia fue
condenado a tres meses de prisioén por
lesiones causadas a Sadeq al Asfoor, a quien
habfa disparado en el estémago cuando se
encontraba con Fadhel Abbas. La Unidad de
Investigaciones Especiales recurrié contra la
condena.

En noviembre, el Tribunal de Casacion
ordend que se celebrase un nuevo juicio
contra dos policias declarados culpables de la
muerte bajo custodia de Ali Issa al Sager en
2011. En septiembre de 2013, un tribunal de
apelacion les habia reducido las penas de 10
a 2 afios de prision.

En junio, seis policias fueron condenados a
entre uno y cinco afios de prision por la
muerte bajo custodia de Hassan al Shaikh en
noviembre de 2014.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En abril, el Parlamento rechazé un articulo de
la nueva Ley de Proteccién de la Violencia
Doméstica (Ley 17 de 2015) que penalizaba
la violacién conyugal. La Ley, que se
promulgé en agosto, facultaba a la Fiscalia y
a los tribunales para que dictasen érdenes de
proteccion de hasta tres meses para las
victimas de violencia en el &mbito familiar y
establecia una pena de tres meses de prision
por las infracciones de la orden que
conllevaran violencia.

PENA DE MUERTE
La pena de muerte seguia en vigor para el
asesinato y los delitos de terrorismo y de
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drogas, entre otros. Los tribunales
condenaron a muerte a ocho personas, a
algunas de ellas en juicios injustos, y
conmutaron dos penas de muerte por cadena
perpetua. No se llevaron a cabo ejecuciones.

BANGLADESH

Repiiblica Popular de Bangladesh
Jefe del Estado: Abdul Hamid
Jefa del gobierno: Sheij Hasina

Durante las campaiias contra el gobierno,
decenas de personas murieron a
consecuencia de ataques de autobuses de
pasajeros y otros vehiculos con cécteles
molotov. Cientos de personas simpatizantes
de la oposicion fueron detenidas durante
diversos periodos, en ocasiones por motivos
politicos. Los medios de comunicacion
independientes sufrieron graves presiones, y
la libertad de expresién se vio restringida.
Fueron atacados al menos nueve blogueros y
editores laicos, cinco de los cuales murieron
a consecuencia de las heridas recibidas.
Mas de 40 personas fueron sometidas a
desaparicion forzada.

INFORMACION GOMPLEMENTARIA
Entre enero y marzo, la campafia contra el
gobierno dirigida por el opositor Partido
Nacionalista de Bangladesh desemboc6 en
actos violentos, y cientos de autobuses y otros
vehiculos fueron atacados, al parecer por
manifestantes, con cécteles molotov. Como
consecuencia, decenas de pasajeros
perdieron la vida, y muchos més resultaron
heridos. No compareci6 ante la justicia
ninguna de las personas directamente
involucradas en estos ataques.

La policia detuvo a altos cargos del Partido
Nacionalista de Bangladesh, que fueron
acusados de incendio intencional. Entre ellos,
cabe destacar a Mirza Fakhrul Islam Alamgir,
secretario general en funciones del partido,
que a lo largo del afio fue detenido en
repetidas ocasiones, durante varias semanas
0 meses, hasta quedar finalmente en libertad.
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Asimismo, cientos de miembros de la
oposicion fueron detenidos durante dias o
meses y luego puestos en libertad. Algunos
de ellos fueron acusados de incendio
intencional.

Por otro lado, varios ciudadanos extranjeros
fueron victimas de ataques cuyos autores no
fueron identificados. Entre el 28 de
septiembre y el 18 de noviembre, un
cooperante italiano y un ciudadano japonés
murieron abatidos a tiros, mientras que un
médico italiano sobrevivié a un ataque con
arma de fuego.

En julio, un muchacho de 13 afios, de
nombre Samiul Islam Rajon, murié a
consecuencia de una paliza que le
propinaron en publico tras acusarlo de robo.
Este hecho dio lugar a duras criticas de la
opinién publica por el abandono en el que se
encontraban los nifios y nifias que vivian en
la calle. Poco después, el gobierno ordend
una investigacion sobre el homicidio.

Al acabar el afio estaban siendo juzgadas
como minimo 16 personas acusadas de
violaciones masivas de derechos humanos
cometidas durante la guerra de
independencia de Bangladesh, en 1971. Las
autoridades no abordaron otros homicidios,
bien documentados, cometidos por las
fuerzas favorables a la independencia.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los medios de comunicacion independientes
que criticaban a las autoridades sufrieron
graves presiones. En octubre, el gobierno
advirti6 a las empresas de que serian
penalizadas si se anunciaban en Prothom-Alo
y The Daily Star, dos destacados periédicos
conocidos por su postura critica.

lgualmente en noviembre, una comisién
parlamentaria permanente recomend6 dar de
baja del registro de asociaciones a la ONG
anticorrupcién Transparencia Internacional
por haber criticado al Parlamento.

Un tribunal de Dacca acusé de desacato a
49 activistas de la sociedad civil que habian
calificado sus juicios de injustos.

En noviembre, las autoridades bloquearon
el envio de mensajes en las redes sociales y

Informe 2015/16 Amnistia Internacional

otras aplicaciones de comunicacion.

Los blogueros que expresaban puntos de
vista laicos eran atacados, segun informes,
por grupos islamistas. En febrero, unos
hombres mataron a machetazos a Avijit Roy.
Su esposa, Rafida Ahmed Bonya, sobrevivid
al ataque. En agosto, ya habian muerto de la
misma forma otros tres blogueros: Washiqur
Rahman, Niloy Neel y Ananta Bijoy Das. En
octubre también murié a golpes de machete
un editor de literatura laica, mientras que otro
editor y dos escritores laicos sobrevivieron a
un ataque. Algunas autoridades
gubernamentales, entre ellas la primera
ministra, acusaron a los blogueros y los
editores de ofender sentimientos religiosos en
sus escritos.

DESAPARICIONES FORZADAS

Miembros de las fuerzas de seguridad
vestidos de civil detuvieron a decenas de
personas, y méas tarde negaron conocer su
paradero. Segun un estudio de la
organizacion de derechos humanos Ain O
Salish Kendra, basado en la prensa nacional,
entre enero y septiembre al menos 43
personas fueron sometidas a desaparicion
forzada, entre ellas dos mujeres. De estas 43
personas, 6 fueron halladas muertas,
mientras que 4 quedaron en libertad tras
haber permanecido secuestradas durante un
periodo y 5 resultaron estar bajo custodia
policial. Se desconocia la suerte y el paradero
de las restantes 28.

Continuaron los juicios contra tres agentes
del Batallén de Accion Rapida acusados de
haber secuestrado y matado a siete personas
en abril de 2014. No comparecieron ante la
justicia mas miembros de las fuerzas de
seguridad ni funcionarios implicados en otros
casos de desaparicion forzada.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
Aunque la tortura y los malos tratos bajo
custodia policial eran generalizados,
normalmente no se investigaban las
denuncias de tortura. En marzo, altos cargos
policiales criticaron publicamente las
salvaguardias legales contra la tortura, y
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pidieron al gobierno que despenalizara esta
practica en tiempos de guerra 0 amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica, y en caso
de cumplimiento de érdenes de un superior 0
una autoridad publica.

CHITTAGONG HILL TRACTS

En enero, el gobierno publicd una circular por
la que se imponian severas restricciones a
quienes desearan visitar Chittagong Hill
Tracts u organizar actos en el lugar. De esta
forma, el gobierno incumplia su obligacién de
respetar los derechos de los pueblos
indigenas, el derecho a no sufrir
discriminacion y el derecho a la libertad de
circulacion, reunion pacifica y asociacion.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

Segun la Asociacién Nacional de Mujeres
Abogadas de Bangladesh, entre enero y mayo
la prensa se habia hecho eco de més de 240
denuncias de violacion. Asimismo, los grupos
de derechos humanos afirmaron que, aunque
a lo largo de los Ultimos afios habian
aumentado las denuncias de violacion, el
indice de condenas era extremadamente
bajo, debido sobre todo a la falta de
investigaciones oportunas y efectivas.

Muchas mujeres y nifias eran reacias a
denunciar casos de violacién ante las
autoridades. Se obligaba a las sobrevivientes
de violacién a demostrar que se habia
utilizado la fuerza contra ellas y se les exigia
que se sometieran a un examen fisico.

PENA DE MUERTE

Al menos 198 personas fueron condenadas a
muerte, entre ellas los seis hombres
declarados culpables del homicidio de Samiul
Islam Rajon (véase supra). También fue
condenada a muerte Oishee Rahman por el
homicidio de sus padres, ocurrido en 2013.
Sus abogados alegaron que, en el momento
del presunto asesinato, tenia menos de 18
afios y que por tanto no podia ser condenada
a muerte. Sin embargo, el tribunal confirmé
un examen médico que conclufa que tenia 19
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anos.

El Tribunal de Crimenes Internacionales,
establecido en Bangladesh para investigar los
hechos de la guerra de independencia de
1971, condendé a muerte a cuatro personas
mas. Las actuaciones de este tribunal se
caracterizaron por graves irregularidades y
violaciones del derecho a un juicio justo. Una
disposicion constitucional seguia impidiendo
impugnar la jurisdiccion del tribunal, en el
que se admitian como prueba declaraciones
de testigos de la fiscalia cuya falsedad habia
demostrado la defensa. Sin embargo, no se
admitian declaraciones juradas de testigos de
la defensa en las que se afirmaba que el
acusado se encontraba demasiado lejos del
lugar en el que se habia cometido el delito
como para haber participado en él. El
gobierno neg6 visados a los testigos de la
defensa que se encontraban en el extranjero,
impidiendo asi que asistieran a los juicios.
Los procesos de apelacion adolecieron de
irregularidades parecidas.

A pesar de los reiterados llamamientos de
Amnistia Internacional y otras organizaciones
de derechos humanos para poner fin a las
ejecuciones tras juicios sin garantias y
procesos de apelacion irregulares, en 2015
se ejecuto a tres presos, lo que elevd a cuatro
el numero total de personas ejecutadas
después de los juicios de la CPI.

BELGICA

Reino de Bélgica
Jefe del Estado: rey Felipe
Jefe del gobierno federal: Charles Michel

El gobierno presenté varias propuestas para
combatir el terrorismo que generaron
preocupacion por los derechos humanos. EI
nimero de solicitantes de asilo aumenté6 en
la segunda mitad del afio. Las autoridades
no eran capaces de registrar las solicitudes
de asilo con prontitud, por lo que cientos de
personas carecian de refugio.
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SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

El Parlamento adoptd nuevas medidas para
luchar contra el terrorismo. En particular, se
penalizaron los viajes a o desde territorio
belga con la intenci6n de cometer delitos de
terrorismo, se ampliaron los motivos para
despojar a una persona de la nacionalidad
belga o de la condicion de refugiado si era
declarada culpable de un delito de terrorismo
y se adoptaron nuevas medidas para
combatir el “extremismo” violento. Como ya
habfa sucedido con otras disposiciones
adoptadas con anterioridad, las autoridades
no evaluaron la conformidad de las nuevas
medidas antiterroristas con las normas de
derechos humanos.

En noviembre, tras los atentados de Parfis,
Francia, el primer ministro propuso medidas
adicionales.

En diciembre, el Consejo de Ministros
aprob0 varias propuestas relativas a las
disposiciones anunciadas. Entre ellas estaban
la ampliacion de la detencion sin cargos de
24 a 72 horas y la potestad de llevar a cabo
registros en cualquier momento al investigar
delitos de terrorismo, asi como la creaciéon de
una base de datos de ciudadanos belgas o
personas residentes en Bélgica que hubieran
viajado o intentado viajar al extranjero para
combatir en conflictos armados o unirse a
grupos armados considerados terroristas por
el gobierno.

TORTURA 'Y OTROS MALOS TRATOS

En junio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos resolvié que la extradicion de
Abdallah Ouabour a Marruecos, donde habia
sido declarado culpable de apoyar a una
organizacion terrorista, violaria su derecho a
no sufrir tratos inhumanos y degradantes. En
julio, el Tribunal de Casacién ordend que se
juzgara de nuevo a Abdallah Ouabour,
Lahoucine El Haski y Khalid Bouloudodie,
que habian sido declarados culpables en
Bélgica de delitos del terrorismo en 2006 y
2007, pero cuyos procesos judiciales se
habfan basado en pruebas que podrian
haberse obtenido mediante tortura en
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Marruecos.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

El nimero de personas solicitantes de asilo
aumento considerablemente entre julio y
septiembre. Debido a la limitada capacidad
de la Oficina de Extranjeria, cientos de
personas no pudieron registrar sus solicitudes
de asilo el dia de su llegada y, por
consiguiente, no se les facilitd refugio. Segun
informes, unas 500 personas acamparon
frente a la Oficina de Extranjeria en
condiciones deficientes. En septiembre, el
comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa insté a Bélgica a agilizar el proceso
de registro y aumentar la capacidad de
recepcion. El 16 de octubre, el gobierno
anuncié un plan para abrir ocho nuevos
centros de recepcién con capacidad para un
total de 1.600 personas.

El gobierno accedié a reasentar a 550
refugiados procedentes de Siria y de la
Republica Democratica del Congo, y en
octubre entré en la fase de implementacion el
plan de reasentamiento de los primeros 300
refugiados.

CONDICIONES DE RECLUSION

Seglin estadisticas oficiales publicadas en
marzo, el indice global de sobrepoblacién de
las céarceles belgas era del 113 %,
considerablemente menor que en afios
anteriores. No obstante, segln informes, en
algunos centros era muy superior.

Pese a la inauguracionen 2014 de un
centro psiquiatrico forense especializado, la
mayoria de las personas con problemas de
salud mental autoras de delitos seguian
siendo recluidas en prisiones ordinarias,
donde no recibian atencion y tratamiento
suficientes.

MUERTES BAJO CUSTODIA

En junio se declar6 culpables a siete agentes
de policia de la muerte de Jonathan Jacob,
fallecido en 2010 tras ser agredido por la
policia mientras estaba bajo custodia;
también se declar6 culpable a un psiquiatra y
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al director de una clinica donde se habian
negado a tratarlo.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

En julio, el gobierno de la Comunidad
Francesa adoptd un nuevo plan cuatrienal
dirigido a combatir la violencia contra las
mujeres y la violencia en el ambito familiar,
con un gran énfasis en la violencia sexual. El
11 de diciembre, las autoridades federales
presentaron un plan nacional de lucha contra
la violencia de género.

DISCRIMINACION

En junio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos comunico al gobierno belga la
causa Belcacemi et Oussar c. Belgique, en la
que las demandantes denunciaban que la
prohibicion de llevar velo integral, vigente en
Bélgica desde 2011, violaba sus derechos
humanos.

Pese al compromiso del gobierno de
modificar la ley sobre el reconocimiento legal
de la identidad de género, las personas
transgénero seguian viéndose obligadas a
someterse a tratos inhumanos y degradantes,
incluida la esterilizaciéon, como condiciéon
para obtener dicho reconocimiento.

BENIN

Repiiblica de Benin
Jefe del Estado: Thomas Boni Yayi
Jefe del gobierno: Lionel Zinsou

En el periodo previo a las elecciones
legislativas, la tension fue en aumento en la
capital, Cotond, y en otras localidades. EI
intento de detencién de un opositor politico
provocé dos dias de protestas y
enfrentamientos entre manifestantes y
fuerzas de seguridad en Cotond. La libertad
de expresion permanecia bajo amenaza al
prohibirse las manifestaciones después de
las elecciones de abril; un periodista
inform6 de haber recibido amenazas.
Continuaban las condiciones de
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hacinamiento en las carceles.

INFORMACION GENERAL

Las Fuerzas Cauris para un Benin Emergente
(FCBE), una coalicién de 50 partidos que
apoyaban al presidente Boni Yayi, se convirtié
en el grupo con mayor representacion en la
Asamblea Nacional al ganar 33 de los 83
escafios en las elecciones legislativas de abril.
La Asamblea Nacional eligi6 al opositor
politico Adrien Houngbédji como su
presidente. Estaba previsto que las elecciones
presidenciales se celebrasen en febrero de
2016; el presidente Boni Yayi prometié que
no intentaria optar a un tercer mandato.

LIBERTAD DE EXPRESIGN Y DE REUNION
En mayo, el ministro del Interior prohibi6 las
manifestaciones hasta que finalizara el
proceso electoral iniciado en abril. El
presidente Boni Yayi present6 una denuncia
por calumnias contra el diputado de la
oposicién, Armand-Marie Candide Azannai. El
intento de detener a éste dio lugar a
enfrentamientos entre manifestantes, la
policia y el ejército en Cotonu. Los
manifestantes fueron dispersados con gas
lacrimégeno, y unas 10 personas resultaron
heridas. Méas de 20 personas fueron
detenidas por cargos de rebelion, vandalismo
y violencia por su participacion en las
protestas y los disturbios entre el 4 y el 6 de
mayo. La policia y la gendarmeria también
prohibieron las manifestaciones en otras
ciudades, entre ellas Azove, al suroeste de
Benin.

En mayo, el periodista Ozias Sounouvou
informo de que habia recibido amenazas de
muerte anénimas tras criticar al presidente
por obstaculizar la libertad de prensa.

En junio, 12 estudiantes de la Universidad
de Abomey-Calavi que protestaban contra la
eliminacion de las convocatorias adicionales
para repetir examenes fueron golpeados y
detenidos por las fuerzas de seguridad, para
finalmente quedar en libertad unos dias
después. Las protestas inicialmente eran
pacificas; cuando la policia empezé a hacer
uso de fuerza excesiva, algunos

Informe 2015/16 Amnistia Internacional



manifestantes quemaron neumaticos y
prendieron fuego a un camién de bomberos.
En agosto, el periodista Boris Tougan fue

detenido por comprometer la seguridad del
Estado después de publicar un articulo en el
que afirmaba que la participacion del pais en
la fuerza regional de lucha contra el grupo
armado Boko Haram tenia por Unico objeto
ayudar a mantener al presidente Boni Yayi en
el poder. Permaneci6 detenido sin cargos
durante cinco dias antes de quedar en
libertad incondicional.

CONDICIONES DE RECLUSION
Continuaban las condiciones de
hacinamiento en las céarceles. La prision de
Cotonu albergaba a 1.130 internos pese a
que su capacidad méaxima era de 500, lo cual
provocaba unas deplorables condiciones de
reclusion. En mayo, todos los centros de
detencion del pais dejaron de proporcionar
comida los presos durante tres dias, después
de que el Estado dejara de pagar a sus
contratistas.

PENA DE MUERTE

A pesar de que Benin ratificé en 2012 el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, el
gobierno todavia no habia adoptado leyes
para eliminar la pena de muerte de su
legislacion nacional.

BIELORRUSIA

Repdblica de Bielorrusia
Jefe del Estado: Alexander Lukashenko
Jefe del gobierno: Andrei Kobyakov

Continuaba vigente la legislacion que
restringia con dureza la libertad de
expresion, de asociacion y de reunién
pacifica. Los periodistas seguian sufriendo
persecucion. Varios presos condenados en
afos anteriores en juicios por motivos
politicos fueron excarcelados aunque tenian
la obligacion de informar periédicamente a
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la policia de sus movimientos y actividades.
Al menos dos personas fueron condenadas a
muerte, y no se tuvo constancia de ninguna
ejecucion. Continuaban el hostigamiento y
la persecucion de defensores y defensoras
de los derechos humanos, asi como la
discriminacion, el hostigamiento y la
violencia contra personas pertenecientes a
minorias sexuales.

INFORMACION GENERAL

En octubre, el presidente Alexander
Lukashenko gané holgadamente las
elecciones para gobernar por quinto mandato
consecutivo, en un contexto de medios de
comunicacién controlados por el Estado y de
hostigamiento y represalias contra personas
de la oposicion politica.

Las conversaciones sobre el conflicto de
Ucrania oriental celebradas con mediacion
internacional en la capital, Minsk,
favorecieron los esfuerzos diplomaticos de
Bielorrusia para mejorar las relaciones con la
UE. En octubre, ésta suspendié las sanciones
impuestas hacia tiempo a varios altos cargos
bielorrusos, con la excepcién de cuatro
funcionarios de seguridad presuntamente
relacionados con la desaparicion forzada de
activistas politicos en afios anteriores.

La moneda nacional perdié méas del 50 %
de su valor frente al dolar estadounidense, y
se preveia una contraccion de la economia de
alrededor del 4 %, debida en gran parte a la
recesion econdémica de Rusia, su principal
socio comercial.

PENA DE MUERTE

Bielorrusia mantenia la pena de muerte.
Aungue no se tuvo constancia de ninguna
ejecucion, el 18 de marzo fue condenado a
muerte Syarhei Ivanou; su recurso ante el
Tribunal Supremo fue desestimado el 14 de
julio. EI 20 de noviembre, el Tribunal
Regional de Grodno impuso la pena capital a
lvan Kulesh."

El 1 de abril, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU aprobé un dictamen
segun el cual la ejecucién de Aleh
Hryshkautsou en 2011 constituia una
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violacién de su derecho a la vida, no habia
recibido un juicio con las debidas garantias y
su confesion se habia obtenido bajo
coaccion.

PRESOS DE CONCIENCIA

En agosto fueron excarcelados en virtud de
una orden presidencial los presos de
conciencia Mikalai Statkevich y Yury Rubtsou,
junto con otros activistas (Mikalai Dzyadok,
Ihar Alinevich, Yauhen Vaskovich y Artsyom
Prakapenka) que habian sido encarcelados
tras juicios por motivos politicos. Sin
embargo, no se anularon sus declaraciones
de culpabilidad y fueron sometidos a
considerables restricciones, como la
“supervision profilactica”. Asi, se impidi6 al
ex candidato presidencial Mikalai Statkevich
presentarse a las préximas elecciones y se le
orden6 que informara periédicamente a la
policia de sus movimientos y actividades
durante los ocho afios siguientes. El
incumplimiento de esta medida podia
conllevar la imposicion de restricciones mas
duras y la presentacién de nuevos cargos. Se
impusieron restricciones similares, si bien por
periodos mas breves, a los otros cinco
activistas excarcelados.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los medios de comunicacién seguian bajo el
estricto control del gobierno, y los medios y
periodistas independientes eran
habitualmente hostigados.

Los periodistas independientes que
colaboraban en medios de comunicacion
extranjeros debian obtener una acreditacion
del Ministerio de Asuntos Exteriores, que éste
solfa denegar o aplazar indefinidamente. El
Tribunal Central de Distrito y el Tribunal de
Distrito de Zheleznodorozhnyi, en Homel, asi
como el Tribunal de Distrito de Rahachou,
multaron tres veces —la mas reciente el 9 de
julio— a Kastus Zhukouski, que trabajaba
para el canal de televisién polaco Belsat TV,
por ejercer sin acreditacion; estas multas se
sumaban a otras tres impuestas en afios
anteriores. Segln Index on Censorship,
organismo de vigilancia independiente de los
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medios de comunicacién, desde enero se
impusieron multas de entre 3y 7,8 millones
de rublos (215-538 délares estadounidenses)
por trabajar sin acreditacién al menos a 28
periodistas autbnomos.

En virtud de unas imprecisas enmiendas a
la Ley de Medios de Comunicacién de Masas
aprobadas en diciembre de 2014, el
Ministerio de Informacién tenia la facultad de
obligar a los proveedores de Internet a
bloquear el acceso a recursos especificos en
linea sin orden judicial. EI 27 de marzo se
aplicaron estas disposiciones para bloguear el
acceso a los sitios web de la organizacion de
derechos humanos Viasna y las plataformas
independientes de noticias Belarusian
Partisan y Charter'97.

Entre el 2 y el 5 de octubre, los sitios web
de las agencias de noticias BelaPAN y
Naviny.by quedaron inaccesibles por el
ataque de un hacker después de que
informaran sobre la participacion obligada de
estudiantes en un servicio religioso publico al
que asisti6 el presidente.

El' 11 de agosto fueron detenidos en Minsk
los activistas Vyachaslau Kasinerau, Yaraslau
Uliyanenkau, Maksim Pyakarski y Vadzim
Zharomski, asi como un ciudadano ruso cuyo
nombre no se dio a conocer, por escribir
pintadas que decian “Bielorrusia debe ser
bielorrusa” y “Revolucién de conciencia”.
Quedaron en libertad el 31 de agosto tras
comprometerse a no revelar detalles de la
investigacion. Debido al caracter politico de
estas frases, fueron acusados del delito de
“vandalismo premeditado” y, si eran
declarados culpables, podian ser condenados
hasta a seis afios de prision. Vyachaslau
Kasinerau sufrié rotura de mandibula durante
la detencion por la policia y fue hospitalizado.
Al terminar el afio, su juicio seguia pendiente.

LIBERTAD DE REUNIGN
Continud aplicandose regularmente la Ley de
Actos Multitudinarios, en cuya virtud
cualquier reunién o protesta publica era
considerada ilegal salvo que contara con el
permiso expreso de las autoridades.

El 27 de septiembre, en la poblacién de
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Baranavichi, unos 30 aficionados que se
dirigian a un partido de futbol se unieron a
una asamblea callejera organizada por la
candidata presidencial Tatsyana Karatkevich
y permitida por las autoridades. Poco
después de que empezaran a corear “jViva
Bielorrusia!” lleg6 la policia y se los llevé en
furgonetas. A los demas manifestantes les
permitieron continuar.

El 30 de septiembre, un tribunal de Minsk
impuso multas de entre 5,4 y 9 millones de
rublos (300-500 délares estadounidenses) a
Mikalai Statkevich y Uladzimir Nyaklyaeu,
que habian sido candidatos presidenciales en
2010, y al lider del Partido Civico Unido,
Anatol Lyabedzka, por organizar una protesta
“no autorizada” en relacion con las siguientes
elecciones. Durante el afio también fueron
detenidas y multadas otras personas que
protestaron pacificamente.

LIBERTAD DE ASOCIACION: DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Seguia vigente el articulo 193.1 del Cédigo
Penal, que prohibia las actividades de las
organizaciones no inscritas legalmente,
incluidos partidos politicos y grupos
religiosos, asi como ONG.

Las autoridades ordenaron salir del pais a
Elena Tonkacheva, destacada defensora de
los derechos humanos y presidenta de la
junta directiva del Centro de Transformacion
Juridica, y le prohibieron volver a entrar en
durante tres afios. Tonkacheva era ciudadana
rusa y residia en Bielorrusia desde 1985. La
orden se dict6 el 5 de noviembre de 2014 y
estaba relacionada con reiteradas
infracciones de tréfico; Elena Tonkacheva
intentd recurrir contra ella varias veces sin
éxito. El Tribunal Municipal de Minsk
desestimé su Gltimo recurso el 19 de febrero,
lo que la obligaba a salir del pais antes del 21
de febrero.

Leanid Sudalenka, director del Centro
Homel de Litigios Estratégicos, ONG de
derechos humanos, recibié al menos dos
amenazas de muerte por correo electronico
en marzo, que las autoridades se negaron a
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investigar. EI 8 de abril, la policia registré su
casa y su despacho, y el 14 de abril se inicio
una causa penal contra el propio Leanid
Sudalenka por distribuir pornografia desde su
cuenta de correo electrénico, que segun él
habia sido manipulada ilegalmente. Leanid
Sudalenka crefa que eran medidas de
represalia por su trabajo de ayuda a las
victimas de violaciones de derechos humanos
a presentar denuncias ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU. La mas
reciente fue presentada el 28 de febrero por
Olga Haryunou, cuyo hijo habia sido
ejecutado en secreto el 22 de octubre de
2014 y que reclamaba conocer la ubicacion
de su tumba.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES
Las personas pertenecientes a minorias
sexuales seguian sufriendo habitualmente
discriminacion, hostigamiento y violencia.
Mikhail Pischevsky muri6 el 27 de octubre
por complicaciones de las heridas que sufrié
en la cabeza durante una paliza a manos de
activistas anti LGBTI cuando salia de una
fiesta gay en un club de Minsk el 25 de mayo
de 2014. S6lo uno de sus agresores fue
declarado culpable; condenado a dos afios y
ocho meses de prisiéon por vandalismo y
negligencia, sali¢ en libertad en virtud de un
indulto presidencial en agosto, tras cumplir
11 meses de la pena.

1. Bielorrusia: Segunda condena a muerte conocida en Bielorrusia en
2015 (EUR 49/2926/2015)

BOLIVIA

Estado Plurinacional de Bolivia
Jefe del Estado y del gobierno: Evo Morales Ayma

Las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas durante los gobiernos
militares del pasado seguian sin poder
acceder a la verdad, la justiciay la
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reparacion integral. No se adoptaron
suficientes medidas para garantizar el pleno
disfrute de los derechos sexuales y
reproductivos. Seguia preocupando el
descrédito al que las autoridades sometian a
la labor de las ONG, incluida la realizada
por defensores y defensoras de los derechos
humanos, un descrédito que se sumaba a
las estrictas normas impuestas a estas
organizaciones para inscribirse legalmente.

INFORMACION GENERAL

La justicia seguia estando fuera del alcance
de muchas personas, sobre todo de las que
no disponian de recursos econémicos. Las
acusaciones de corrupcion, injerencias
politicas y demoras en la administracion de
justicia erosionaron aun mas la confianza en
el sistema.

En julio, el Comité de la ONU para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Muijer inst6 a Bolivia a que, entre otras
recomendaciones, adoptara medidas en un
plazo de dos afios para prevenir la violencia
contra las mujeres, garantizar la educaciéon y
el acceso a informacion sobre derechos
sexuales y reproductivos, y reformar la
legislacion nacional con el fin de despenalizar
el aborto.

IMPUNIDAD
Las medidas para garantizar la justicia, la
verdad y la reparacion integral a las victimas
de violaciones de derechos humanos
cometidas durante los gobiernos militares y
autoritarios del pasado (1964-1982) fueron
muy limitadas. Las autoridades no tomaron
ninguna medida concreta para establecer
una comision de la verdad tras haberse
comprometido a ello después de una
audiencia publica celebrada en marzo ante la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos." Al finalizar el afio seguia
pendiente un proyecto de ley presentado por
organizaciones de victimas a la Asamblea
Legislativa Plurinacional para crear dicha
comision.

En julio, el Ministerio Publico anuncié la
creacion de un banco de datos genético para
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identificar los restos de posibles victimas de
desaparicion forzada. Se estima que unas
150 personas fueron sometidas a
desaparicion forzada durante los gobiernos
militares. El Ministerio Publico pidié a los
familiares de las victimas que se sometieran a
un andlisis de sangre para establecer posibles
coincidencias.

Tras la finalizacién del proceso de
calificacion en 2012, no se avanzd respecto a
garantizar una reparacion integral y justa para
las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas en el pasado.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

La ausencia de un mecanismo independiente
para registrar e investigar las denuncias de
tortura disuadia a las victimas de reclamar
justicia. No se tomaron medidas que
garantizaran la plena independencia del
Servicio para la Prevencién de la Tortura
(SEPRET), que dependia del Ministerio de
Justicia. La regulacion de este mecanismo
estaba pendiente al terminar el afio.

En junio, Juan Bascope denuncié
oficialmente la tortura, las amenazas de
muerte y la discriminacion a las que habia
sido sometido en 2014 cuando se hallaba
bajo custodia en Maripiri, regién de los
Yungas. Lo habian acusado de matar a tres
miembros de las fuerzas de seguridad y a un
médico durante una operacion conjunta
llevada a cabo en 2013 por la policia y el
ejército contra las plantaciones ilegales de
coca en el municipio de Apolo. Lo detuvieron
y tres dias después lo llevaron ante una jueza.
Sin embargo, no se tenia noticia de que se
hubiera iniciado ninguna investigacion sobre
su denuncia, a pesar de las lesiones que
habia sufrido.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Continuaba la preocupacion por la elevada
tasa de mortalidad materna
—particularmente en las zonas rurales—, el
limitado acceso a métodos anticonceptivos
modernos —incluidos los de emergencia—y
los elevados indices de embarazos en
adolescentes.”
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A pesar de la resolucion emitida por el
Ministerio de Salud en enero, no se aplicaba
la sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en 2014 que
suprimié la obligacion de obtener autorizacion
judicial para abortar en casos de violacion.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
En marzo, el gobierno dict6é un Decreto
Supremo para modificar el Reglamento de
Consulta y Participacién para Actividades
Hidrocarburiferas de 2007. El decreto
contenia nuevas normas —entre ellas, plazos
estrictos y una metodologia que las
autoridades debian establecer— que podian
obstaculizar el derecho de los pueblos
indigenas a la consulta y al consentimiento
libre, previo e informado respecto a los
proyectos que los afectaran.

En abril se desestimaron los cargos contra
12 agentes de policia por uso excesivo de la
fuerza durante una marcha pacifica
celebrada en 2011 contra la construccién de
una carretera a través del Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS). El
juicio de otros seis policias contra los que se
mantenian los cargos no habia comenzado al
finalizar 2015.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS
En septiembre, las autoridades anunciaron
que 38 ONG eran “irregulares” porque no
habfan presentado la documentacion
necesaria que certificara su personeria
juridica, de conformidad con la normativa de
2013. Estaba pendiente la sentencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional sobre la
denuncia contra dicha regulacion presentada
por la Defensoria del Pueblo. La Defensoria
alegaba que algunos de los articulos de esa
regulacion podian vulnerar el derecho de
reunioén y el principio de no discriminacion.
En agosto, el vicepresidente desacredito la
labor de cuatro organizaciones locales por
criticar unos planes del gobierno, y amenazé
con expulsar a las ONG internacionales que
trabajaban en el pais si se inmiscuian en lo
que las autoridades consideraban politicas
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nacionales.

CONDICIONES PENITENCIARIAS

Persistia la preocupacion por las deficientes
instalaciones higiénicas, el acceso a atencion
de la salud y al suministro de alimentos y el
hacinamiento en las prisiones. Una
investigacion realizada por la Pastoral
Penitenciaria concluyé que la poblacién
reclusa alcanzaba casi las 14.000 personas
en 2015, cuando la capacidad maxima de los
centros penitenciarios era de 5.000. Las
demoras que impedian la conclusién de
juicios en un plazo razonable y el excesivo
empleo de la prision preventiva eran las
causas principales del hacinamiento.

1. Bolivia: Derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos cometidas
durante los gobiernos militares en Bolivia (1964-1982) (AMR
18/1291/2015)

2. Bolivia: Informe para el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas (AMR
18/1669/2015)

BOSNIA'Y
HERZEGOVINA

Bosnia y Herzegovina

Jefe del Estado: presidencia de caracter rotativo:
Bakir Izethegovié, Dragan Covié, Mladen Ivanié

Jefe del gobierno: Denis Zvizdic (sustituyé a Vjekoslav
Bevanda en marzo)

Continu6 violandose el derecho a la libertad
de expresion y existiendo discriminacion
contra las personas judias y romanies. EI
acceso a justicia y reparacion por delitos
cometidos en el pasado siguié siendo
limitado por la falta de compromiso a la
hora de adoptar programas de ambito
estatal y dotarlos de recursos suficientes.

INFORMACION GENERAL
A finales de marzo, cinco meses después de
las elecciones generales de 2014, se
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constituyeron el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina y el gobierno de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, una de
las entidades constitutivas del pais. El 1 de
junio entré en vigor el Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion (AEA) entre la
Unién Europea y Bosnia y Herzegovina.

LIBERTAD DE EXPRESION

En febrero, la Asamblea Nacional de la
Republica Srpska aprobd la Ley de la Paz y el
Orden Publicos, cuya definiciéon de “espacio
publico” abarcaba Internet y las redes
sociales. La representante para la libertad de
los medios de comunicacién de la OSCE y
varias ONG manifestaron su preocupacion
ante la posibilidad de que se enjuiciara a
personas por su actividad en Internet,
acusandolas de alterar la paz y el orden
publicos.

Continuaron las amenazas y ataques contra
periodistas. En octubre, el automévil de un
periodista de una emisora de radio local fue
incendiado. Continuaron produciéndose
ciberataques contra sitios web de noticias. En
los 10 afios anteriores s6lo se habian resuelto
el 15 % de las causas judiciales relativas a
ataques contra periodistas.

DISCRIMINACION

Sigui6 sin aplicarse la sentencia dictada en
2009 por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la causa Sejdic¢-Finci v. BiH,
segun la cual las disposiciones de la
Constitucion sobre el reparto del poder eran
discriminatorias. De acuerdo con ellas, las
personas que, como judios y romanies, no se
declararan pertenecientes a uno de los tres
pueblos constituyentes del pais —bosniacos,
serbios y croatas— no podian presentar su
candidatura a cargos legislativos ni ejecutivos.
En junio, la aplicacion de esta sentencia se
elimin6 de la lista de requisitos para la firma
del AEA, lo que apenas dej6 esperanzas de
que llegara a hacerse realidad.

CRIMENES DE DERECHO INTERNACIONAL
Continuaron las actuaciones ante el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia
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contra el ex general Ratko Mladi¢ por
genocidio, crimenes de lesa humanidad y
violaciones de las leyes y costumbres de la
guerra, cometidos en Srebrenica y otros
lugares. Al final del afio seguia pendiente la
sentencia de la causa contra el ex dirigente
serbobosnio Radovan Karadzi¢.

En mayo, la Asamblea Parlamentaria de
Bosnia y Herzegovina aprob6 un conjunto de
reformas del Cédigo Penal que tipificaban la
desaparicion forzada como delito especifico y
definfan con mayor claridad los actos
constitutivos de tortura. Asimismo, las
reformas adaptaban la definicion de crimenes
de guerra de violencia sexual a las normas
internacionales, al no requerir que se
demostrase el uso de la fuerza para que un
delito entrase en esta categoria. No obstante,
no habia un enjuiciamiento efectivo de tales
crimenes en los tribunales de las entidades y
del distrito de Br¢ko, pues, aunque se les
remitian un creciente nimero de causas,
continuaban aplicando el antiguo Cédigo
Penal.

Seguia sin existir legislacién que
garantizara reparacion efectiva, incluido un
programa integral para las victimas de
crimenes de derecho internacional, y
servicios de asistencia juridica gratuita para
las victimas de tortura y las victimas civiles de
la guerra. Aun no se habia completado la
armonizacion de las leyes de las entidades
que regulaban los derechos de las victimas
civiles de la guerra.

De las mas de 500 personas acusadas
formalmente de cometer crimenes de guerra
en los 10 afios anteriores, alrededor de la
mitad lo habian sido en los dos ultimos. Sin
embargo, este notable progreso se vio
interrumpido por la decision de la Unién
Europea de dejar de cubrir los costes de los
servicios y tribunales que enjuiciaban estos
crimenes hasta que se aprobd, en
septiembre, la nueva Estrategia de Reforma
del Sector de la Justicia para 2014-2018. El
proceso se retrasd debido a que la Republica
Srpska, al contrario que las otras dos
entidades politicas del pais, se neg6 a
adoptar la Estrategia. En diciembre anunci6
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su decisién de suspender la cooperacion con
el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina,
lo que limitaba ain més el inicio de
investigaciones y enjuiciamientos efectivos
contra los presuntos responsables de
crimenes de guerra que pudieran estar
ocultos en el territorio de la Republica
Srpska.' Al finalizar el afio, segufa sin
acordarse un plan de accién conjunta para
implementar la Estrategia.

En junio, un tribual bosnio fall6 por primera
Vez que se pagara una indemnizacién a una
victima de violacién en tiempo de guerra, e
impuso a los responsables —dos ex soldados
serbobosnios— sendas penas de 10 afios de
prision. Anteriormente, las victimas so6lo
podian reclamar indemnizaciones por la via
civil, lo que las obligaba a revelar su
identidad.

En noviembre, los jefes de los gobiernos
serbio y bosnio firmaron un protocolo de
cooperacion para la busqueda de personas
en paradero desconocido. En Bosnia y
Herzegovina habia mas de 8.000 personas en
paradero desconocido desde la guerra.

1. Bosnia and Herzegovina: 20 years of denial and injustice (noticia, 14

de diciembre)

BRASIL

Repiiblica Federativa del Brasil
Jefa del Estado y del gobierno: Dilma Rousseff

Siguieron recibiéndose noticias de
violaciones graves de derechos humanos,
tales como homicidios a manos de la
policia, asi como tortura y otros malos tratos
a detenidos. Los varones negros jovenes de
las favelas y de las comunidades
marginadas estaban especialmente
expuestos a estas practicas. Las fuerzas de
seguridad a menudo emplearon fuerza
excesiva o innecesaria para reprimir las
protestas. Los conflictos por la tierra y los
recursos naturales se saldaron con el
homicidio de decenas de personas. Las
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comunidades rurales y sus dirigentes
seguian haciendo frente a amenazas y
agresiones por parte de los terratenientes,
especialmente en el norte y nordeste del
pais. El colectivo de lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) seguia sufriendo discriminacion y
violencia. Aumenté la oposicién de la
sociedad civil a nueva legislacion y reformas
constitucionales que amenazaban con un
retroceso en materia de derechos sexuales y
reproductivos, derechos de las mujeres y
derechos de la infancia; los jovenes y las
mujeres tuvieron un papel destacado en las
movilizaciones. Brasil no presenté su
candidatura para volver a ocupar un puesto
en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU.

SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica y el elevado indice de
homicidios de jévenes negros seguian siendo
motivo de honda preocupacion. EI gobierno
no present6 un plan nacional concreto para
reducir los homicidios en el pais, a pesar de
haberlo anunciado en julio. Segun el informe
del Foro Brasilefio de Seguridad Publica del
afio 2014, més de 58.000 personas fueron
victimas de homicidio, la cifra de muertes
violentas de agentes de policia (398)
experimento6 una leve disminucion del 2,5 %
con respecto al afio anterior, y méas de 3.000
personas murieron a manos de la policfa, un
incremento de alrededor del 37 % en relacion
con 2013.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

En 2015, el nimero de homicidios en
operaciones policiales sigui6 siendo elevado,
pero la falta de transparencia en la mayoria
de los estados hacia imposible cuantificar la
cifra exacta de personas que perdieron la
vida en dichas operaciones. En los estados de
Rio de Janeiro y Sao Paulo hubo un
incremento significativo del nimero de
personas muertas a manos de agentes de
policia de servicio, lo que continuaba la
tendencia observada en 2014. Rara vez se
investigaban los homicidios cometidos por
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policias de servicio, y hubo denuncias
frecuentes de que los agentes implicados
intentaban modificar la escena del delito y
criminalizar a la victima. Los policias a
menudo intentaban justificar los homicidios
como actos de legitima de defensa, alegando
que la victima se habia resistido al arresto.

En septiembre, un muchacho de 13 afios
perdi6 la vida durante una operacion policial
en Manguinhos, y otro de 16 afios murié por
disparos en Maré, dos favelas de Rio de
Janeiro.!

En febrero, 12 personas murieron y otras
cuatro resultaron heridas por disparos de
agentes de la Policia Militar durante una
operacion en el barrio de Cabula de la ciudad
de Salvador, estado de Bahia, en el nordeste
del pais. Los residentes denunciaron que se
sentian amenazados y atemorizados por la
frecuente presencia de la Policia Militar tras
los homicidios. Una investigacion de la Policia
Civil concluyé que los agentes de la Policia
Militar habian actuado en defensa propia. Sin
embargo, las organizaciones que trabajaban
en el caso hallaron indicios sélidos que
sefialaban que esas 12 personas habian sido
ejecutadas extrajudicialmente. El Ministerio
Publico condend las acciones de los agentes
de la Policia Militar implicados en los
homicidios y puso en entredicho la
imparcialidad de la investigacion llevada a
cabo por la Policia Civil.?

Un nifio de 10 afios, Eduardo de Jesus
Ferreira, murié el 2 de abril a manos de
agentes de la Policia Militar frente a su casa,
en el barrio Complexo do Aleméo, Rio de
Janeiro. Los agentes intentaron alterar la
escena del crimen y retirar el cadaver, pero
sus familiares y vecinos se lo impidieron. La
madre y la familia de Eduardo tuvieron que
huir de la ciudad a causa de las amenazas de
muerte.

El 29 de noviembre, cinco jovenes negros
de entre 16 y 25 afilos murieron por disparos
de agentes del 41 Batallon de la Policia
Militar en el barrio de Costa Barros, Rio de
Janeiro. Los policias realizaron méas de 100
disparos contra el automoévil en el que
estaban sentados los jovenes.
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Hubo denuncias de homicidios ilegitimos
perpetrados por agentes de policia fuera de
servicio integrados en escuadrones de la
muerte que actuaban en varias ciudades.

En Manaos, en el estado septentrional de
Amazonas, 37 personas fueron victimas de
homicidio en un solo fin de semana de julio.
En Osasco, ciudad del area metropolitana de
Séo Paulo, 18 personas perdieron la vida de
manera violenta en una noche, y las
investigaciones iniciales apuntaban a que
hubo agentes de la Policia Militar implicados.

En febrero, unos miembros de las Fuerzas
Armadas dispararon a Vitor Santiago Borges,
de 29 afios, en la favela de Maré. Vitor
Santiago qued6 paralitico como consecuencia
de las heridas sufridas. Las autoridades no
les brindaron, ni a él ni a su familia,
asistencia adecuada, ni llevaron a cabo una
investigacion exhaustiva e imparcial del
tiroteo. El ejército desempefiaba funciones
policiales en la comunidad desde abril de
2014. Se desplegaron soldados en Maré
antes del Mundial de futbol, y se suponia que
iban a retirarse poco después de concluido el
evento. Sin embargo, estos soldados
continuaron llevando a cabo funciones de
cumplimiento de la ley en la comunidad
hasta junio de 2015. Los residentes
denunciaron varias violaciones de derechos
humanos —como violencia fisica y tiroteos—
cometidas por las fuerzas militares durante
ese periodo.

IMPUNIDAD

Los policias responsables de homicidios
ilegitimos gozaban de una impunidad casi
absoluta. De las 220 investigaciones sobre
homicidios policiales abiertas en 2011 en la
ciudad de Rio de Janeiro, sélo un caso habia
desembocado en cargos contra un agente de
policia en 2015. En abril de 2015 seguian
abiertas 183 de esas investigaciones.’

El Congreso Nacional establecié dos
comisiones parlamentarias de investigacion,
una en el Senado y otra en la Camara de
Representantes, para investigar el elevado
indice de homicidios de jévenes negros.
Simultaneamente, en el Congreso Nacional
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adquirié fuerza una ley de reforma de la Ley
de Desarme vigente que permitiria un mayor
acceso a las armas de fuego. Brasil no ratifico
el Tratado sobre Comercio de Armas.

En octubre se establecié en la Asamblea
del estado de Rio de Janeiro una comision de
investigacion parlamentaria. Estaba previsto
que sus indagaciones sobre homicidios
policiales concluyeran en mayo de 2016. La
Policia Civil de Rio de Janeiro anuncié que los
departamentos de homicidios se encargarian
de investigar todos los casos de homicidios
policiales.

CONDICIONES DE RECLUSION, TORTURA
Y OTROS MALOS TRATOS

En marzo, la presidenta design6 a 11
expertos para el Mecanismo Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Tortura. El
grupo formaba parte del Sistema Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Tortura y su
mandato incluiria la visita e inspeccién de
lugares de detencion.

El grave hacinamiento, las condiciones
degradantes, la tortura y la violencia seguian
siendo endémicos en las prisiones. Las
autoridades no adoptaron medidas concretas
para acabar con el grave hacinamiento y las
duras condiciones de reclusion en la prision
de Pedrinhas, en el estado de Maranhao, en
el nordeste del pais. En octubre sali6 a la luz
que, en 2013, unos reclusos de Pedrinhas
habfan matado y cocinado a otro recluso, al
que se habian comido parcialmente.

Se recibieron noticias de motines
carcelarios en varios estados. En octubre, tres
presos perdieron la vida en un motin en el
centro penitenciario de Teofilo Otoni, estado
de Minas Gerais, y otros dos murieron en
junio en circunstancias similares en la prision
de Governador Valadares. En octubre hubo
disturbios en la prisién de Londrina, en el
estado de Parang, en el sur del pais.

DERECHOS DE LA INFANCIA

El sistema de justicia de menores también
adolecia de hacinamiento grave y condiciones
degradantes. Hubo numerosas denuncias de
tortura y violencia contra nifios y nifias, y
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varios menores murieron bajo custodia
durante el afio.

En agosto, la CaAmara de Representantes
aprob6 una reforma constitucional que
reducia de 18 a 16 afios la edad a la que los
menores podian ser juzgados como adultos.
Al finalizar el afio, la reforma estaba
pendiente de la aprobacién del Senado. De
ser aprobada, violarfa una serie de
obligaciones contraidas por Brasil en virtud
del derecho internacional de los derechos
humanos sobre la proteccion de los derechos
de la infancia.

LIBERTAD DE REUNION

En el estado de Parana, la Policia Militar
respondi6 con uso excesivo o innecesario de
la fuerza a una protesta celebrada el 29 de
abril contra unos cambios en la normativa de
la seguridad social y la jubilacion que
afectaban al profesorado. La policia empled
gas lacrimégeno y balas de goma para
dispersar a los manifestantes. Méas de 200
manifestantes resultaron heridos y al menos
siete personas estuvieron detenidas
brevemente. La Defensoria Publica y el
Ministerio Publico emprendieron acciones
legales contra el gobierno por estos
incidentes. El caso estaba pendiente al
terminar el afio.*

En octubre, el Senado aprobd un proyecto
de ley que tipificaba el terrorismo como delito
especifico en el Cédigo Penal. Se temia que,
de ser aprobada en su forma actual, dicha ley
podria emplearse para penalizar a las
personas que se manifestaran y tildarlas de
“terroristas”. Al finalizar el afio, el proyecto de
ley estaba pendiente de la aprobacién final de
la Cadmara de Representantes.

DERECHO A LA VIVIENDA

Desde que Rio de Janeiro fue elegida en
2009 sede de los Juegos Olimpicos de 2016,
miles de personas habian sido desalojadas de
Sus casas como consecuencia de la
construccioén de infraestructuras para el
evento. Muchas familias no recibieron una
notificacién adecuada ni indemnizacion
econémica suficiente, ni fueron reasentadas
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de manera apropiada. La mayor parte de las
600 familias de la comunidad de Vila
Autdédromo, en las proximidades del futuro
Parque Olimpico, fueron desalojadas por el
municipio. En junio, miembros de la guardia
municipal agredieron a las personas que aun
vivian en la zona y que protestaban
pacificamente contra los desalojos. Un total
de cinco residentes resultaron heridos, entre
ellos Maria da Penha Macena, que sufrié
fractura de nariz. Al finalizar el afio, los
ultimos residentes convivian con las
demoliciones y no disponian de acceso a
servicios basicos como la electricidad y el
agua.

En la ciudad de Rio de Janeiro, la mayoria
de las casas del programa de viviendas “Mi
casa, mi vida” para familias con bajos
ingresos estaban controladas por milicias
—grupos de delincuencia organizada
conformados mayoritariamente por ex
agentes 0 agentes fuera de servicio de la
policia, los bomberos y el ejército— o por
bandas criminales organizadas. Esa situacion
exponia a la violencia a miles de familias,
muchas de las cuales fueron desalojadas
forzosamente de sus casas mediante
intimidacién y amenazas.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS
El Programa Nacional de Proteccion de los
Defensores de los Derechos Humanos no
brindé la protecciéon que prometian sus
disposiciones. La falta de recursos seguia
obstaculizando su aplicacion, con lo que
dejaba en peligro a los defensores y
defensoras de los derechos humanos, y la
ausencia de un marco legal en el Programa
también socavaba su efectividad. Al finalizar
el afio, estaba pendiente ante el Congreso un
proyecto de ley para crear un marco legal que
respaldara la coordinacién entre el gobierno
federal y los gobiernos estatales en materia
de proteccién de los defensores y defensoras
de los derechos humanos.

Los conflictos por las tierras y los recursos
naturales se seguian saldando con decenas
de muertos cada afio. Las comunidades
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rurales y sus dirigentes sufrian amenazas y
ataques de los terratenientes, especialmente
en las regiones del norte y nordeste. En
octubre, cinco hombres fueron asesinados en
Vilhena, estado de Ronddnia, en el contexto
de los conflictos por las tierras en la zona.

Raimundo Santos Rodrigues, también
conocido como José dos Santos, murié por
disparos el 25 de agosto en la ciudad de Bom
Jardim, en el estado de Maranhdo. Su
esposa, que estaba con él en ese momento,
resulté herida por los disparos. Raimundo
Santos Rodrigues era miembro del consejo de
la Reserva Biolégica de Gurupi, un entorno
ecolégico protegido de la selva amazdnica en
el estado de Maranhao. Durante afios habia
denunciado y hecho campafa contra la tala
ilegal y la deforestacion del Amazonas y
trabajaba en la defensa de los derechos de su
comunidad. También era miembro del
Sindicato de Trabajadores Rurales de Bom
Jardim. Habia recibido varias amenazas de
muerte, que la Comision Pastoral de la Tierra
y una organizacion local de derechos
humanos habian denunciado reiteradamente
ante las autoridades. Con todo, no se habia
adoptado medida alguna para protegerlo.

Rara vez se investigaban los casos de
agresiones y homicidios contra defensores y
defensoras de los derechos humanos, y esos
delitos quedaban por regla general impunes.
Resultaba preocupante que no
comparecieran ante la justicia los
responsables del homicidio de Flaviano Pinto
Neto, dirigente de la comunidad quilombola
de Charco, en el estado de Maranhéo,
perpetrado en octubre de 2010. A pesar de
que se habia llevado a cabo una investigacion
exhaustiva, en octubre los tribunales
desestimaron los cargos contra los acusados
y culparon a la victima de su propia muerte.
Al terminar el afio no estaba claro si el
Ministerio Publico recurriria la sentencia.

La rotura, el 5 de noviembre, de la presa
perteneciente a la empresa minera Samarco,
controlada por Vale y BHP Billiton, en el
estado de Minas Gerais, se considero el
mayor desastre medioambiental de Brasil.
Provocd muertes y heridas, ademas de otras
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violaciones graves de derechos humanos,
tales como acceso insuficiente a agua no
contaminada y a viviendas seguras para las
familias y comunidades afectadas, y falta de
informacion fiable. Ademas, el caudal de
lodos toxicos violo el derecho al sustento de
pescadores y otros trabajadores y
trabajadoras que dependian directa o
indirectamente de las aguas del rio Doce.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
El proceso de demarcacién de tierras de los
pueblos indigenas continué avanzando de
forma extremadamente lenta, a pesar de que
el gobierno federal disponia tanto de la
autoridad legal como de los medios
econdmicos para avanzar en su aplicacion.
Seguian pendientes varios casos al terminar
el afo. Las agresiones a integrantes de las
comunidades indigenas seguian siendo
generalizadas, y los responsables rara vez
comparecian ante la justicia.

Preocupaba cada vez mas el drastico
deterioro de la situacion de la comunidad
guarani-kaiowa de Apika’y, en Mato Grosso
do Sul. En agosto se suspendio
temporalmente una orden de desalojo que
podria haber dejado sin hogar a la
comunidad. Con todo, el peligro de desalojo
persistia al finalizar el afio.’

El 29 de agosto, ganaderos locales
atacaron la comunidad indigena de Nanderu
Marangatu, en el municipio de Antonio Jo&o,
estado de Mato Grosso do Sul. Un hombre,
Simido Vilhalva, murié de forma violenta y
varias muijeres y nifios resultaron heridos. No
se inici6 investigacion alguna sobre el ataque
ni se adoptaron medidas para proteger a la
comunidad frente a nuevos actos violentos.

Una comision especial de la Camara de
Representantes aprob6 en octubre una
reforma constitucional que transferia del
poder ejecutivo al legislativo —sobre el que el
grupo de presion del sector agroindustrial
tenia gran influencia— la responsabilidad de
demarcar las tierras indigenas. Al finalizar el
afio, la reforma estaba pendiente de la
aprobacion del pleno de la Cdmara. De ser
aprobada, tendria graves repercusiones en el
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acceso a la tierra de los pueblos indigenas.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
En el Congreso se debatian nueva legislacion
y reformas constitucionales que suponian una
grave amenaza para los derechos sexuales y
reproductivos y los derechos de las mujeres.
Al concluir el afio, el Congreso Nacional
estudiaba proyectos de ley —como, por
ejemplo, el denominado proyecto de ley del
nifio nonato— que proponian penalizar el
aborto en todas las circunstancias. Otra
propuesta impediria en la practica acceder a
un aborto legal y seguro dentro del sistema
publico de salud, incluso en los casos
permitidos por la legislacién brasilefia, como
cuando peligra la vida de la mujer o cuando
el embarazo es consecuencia de violacion.
De ser aprobada, esa medida también
pondria fin a la ayuda de emergencia a las
victimas de violacion.

1. Brasil: Dos personas muertas y otras heridas en una operacion
policial (AMR 19/2424/2015)

2. Brasil: Doce personas muertas a manos de agentes de la policia
militar (AMR 19/002/2015)

3. Brazil: “You killed my son” — homicides by the Military Police in the
city of Rio de Janeiro (AMR 19/2068/2015)

4. Brasil: La policia militar ataca a profesores que se manifestaban
(AMR 19/1611/2015)

5. Brasil: una comunidad indigena se enfrenta a un desalojo forzoso
(AMR 19/2151/2015)

BULGARIA

Repiiblica de Bulgaria
Jefe del Estado: Rosen Plevneliev
Jefe del gobierno: Boiko Borisov

Persistian las denuncias de devoluciones
instantaneas de personas refugiadas y
migrantes por la policia de fronteras, las
condiciones de recepcion de los solicitantes
de asilo seguian siendo precarias y no habia
un plan de integracion para las personas
reconocidas como refugiadas. Las
autoridades locales y nacionales
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continuaron realizando desalojos forzosos de
romanies. La reforma de las leyes sobre
crimenes de odio estaba estancada.

PERSONAS REFUGIADAS, SOLICITANTES
DE ASILO Y MIGRANTES

En 2015 se cuadruplicéd el nimero de
personas refugiadas y migrantes que entraron
por la frontera con Turquia, tras una
disminucién significativa en 2014 debida a la
introduccion de medidas de proteccion de las
fronteras.

Para desviar los flujos migratorios a los
pasos fronterizos oficiales, las autoridades
anunciaron un plan para ampliar 60
kilometros la valla fronteriza, que antes media
33. Sin embargo, las ONG informaron de que
se estaba rechazando a personas que
buscaban proteccién internacional y que
intentaban entrar en Bulgaria por los puestos
de control. En la frontera con Turquia seguia
habiendo un amplio sistema de vigilancia
dotado de sensores y camaras térmicas.

En octubre, un solicitante de asilo afgano
muri6 en la frontera de Bulgaria con Turquia
por un disparo de advertencia realizado por
un policia cuya bala reboté en un puente. El
Comité Bulgaro de Helsinki expresé su
preocupacion por las incoherencias entre la
version de las autoridades y la de los testigos.
Al finalizar el afio proseguia la investigacion
iniciada por la Fiscalia.

Seguia sin existir un plan de integracion
para las personas reconocidas como
refugiadas y otras beneficiarias de la
proteccion internacional. Aunque el gobierno
adoptd en junio la Estrategia Nacional sobre
Asilo, Migracion e Integracion para
2015-2020, no elaboro el subsiguiente Plan
de Accién para implementarla.

Persistia la preocupacioén por las
condiciones de recepcion de las personas
solicitantes de asilo, especialmente en
relacion con los alimentos, el alojamiento y el
acceso a la asistencia médica y a productos
sanitarios. En enero se suspendi6 el subsidio
de 65 leva (33 euros) mensuales destinado a
los solicitantes de asilo que estaban en
centros de recepcion. EI Comité Bulgaro de
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Helsinki presenté una denuncia, alegando
que la retirada del subsidio violaba la
legislacion nacional.

Las ONG documentaron denuncias de
devoluciones instantaneas y sumarias de
refugiados y migrantes por la policia bulgara
en la frontera con Turquia.' En marzo, dos
yazidies iraquies murieron de hipotermia en
la parte turca de la frontera, presuntamente
tras recibir una brutal paliza de la policia
bulgara. Las autoridades negaron las
acusaciones, y la investigacion del Ministerio
del Interior sobre el caso se cerr6 al alegar las
autoridades que no podian determinar el
lugar donde se habia producido el incidente.
Al concluir el afio no habia mas
investigaciones pendientes sobre casos de
devoluciones instantaneas.

DERECHO A LA VIVIENDA: DESAL0JOS
FORZ0SO0S DE ROMANIES

A pesar de que la Constitucion proclamaba el
derecho a la vivienda, la legislacion bulgara al
respecto no prohibia expresamente los
desalojos forzosos ni establecia salvaguardias
compatibles con las normas internacionales
de derechos humanos. Las autoridades
seguian desalojando por la fuerza a
comunidades romanies de asentamientos
informales. Algunas fueron realojadas en
viviendas inadecuadas, otras se quedaron sin
hogar.

En mayo y junio, tras varias
manifestaciones contra los romanies, las
autoridades locales y nacionales anunciaron
un plan para derribar viviendas romanies en
el asentamiento de Kremikovtzi del pueblo de
Gurmen y del barrio de Orlandovzi de Sofia.
Entre junio y septiembre se derribaron 14
viviendas en Gurmen. En julio, tras una
peticion de medidas cautelares de varias
ONG, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos advirtié al gobierno de que no
procediera con los desalojos a menos que
facilitara un alojamiento alternativo adecuado.
Sin embargo, después de los derribos, se
quedaron sin hogar alrededor de 60
romanies, entre los que habia personas
ancianas, al menos una mujer embarazada y
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dos nifios con discapacidad. No hubo una
verdadera consulta para identificar
alternativas a los desalojos previstos y
opciones de reasentamiento adecuadas. En
septiembre, el alto comisionado de la ONU
para los derechos humanos insté a Bulgaria a
que pusiera fin a estas violaciones de
derechos humanos. Al finalizar el afio, 96
familias romanies del asentamiento de
Kremikovtzi seguian corriendo el riesgo de ser
desalojadas.

En agosto se derribaron las casas de 46
familias romanies —entre las que habia
menores y madres solteras— sin previo aviso
en el barrio de Maksuda de la localidad de
Varna. Se cree que 400 personas, 150 de
ellas menores, se quedaron sin hogar en
medio de condiciones meteorolégicas muy
adversas. Solo se ofrecio alojamiento
temporal a algunas personas en un centro
social inadecuado y en condiciones de
hacinamiento.

El 15 de septiembre, las autoridades
anunciaron el derribo de cuatro viviendas de
romanies en la localidad de Peshtera. No
obstante, el derribo se paralizd después de
que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos indicase que las autoridades no
debian seguir adelante salvo que se
dispusiera de alojamiento alternativo
adecuado.

DISCRIMINACION: CRIMENES DE 0DIO

En junio, el comisario de Derechos Humanos
del Consejo de Europa expres6 preocupacion
por el elevado grado de racismo e intolerancia
existente hacia varios grupos, como
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes,
que segufan siendo especialmente
vulnerables a la violencia y el acoso.

Los crimenes de odio contra personas de
las comunidades romani, musulmana, judia y
de otras minorias étnicas y religiosas
continuaban siendo enjuiciados en gran parte
como actos motivados por el “vandalismo” y
no en virtud de las disposiciones penales
promulgadas expresamente para los
“crimenes de odio de motivacion racista y

xendfoba”.?
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En mayo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos declar6 en la causa de Karahhmed
v. Bulgaria que el hecho de que las
autoridades no hubieran impedido la
interrupcion de la oracién musulmana del
viernes por un grupo de manifestantes
violentos en 2011 constituia una violacién del
derecho a la libertad de religion o de
creencias.

El gobierno no dio continuidad a las
medidas adoptadas para modificar la
legislacion sobre crimenes de odio, que, en el
estado en que se encontraba, no ofrecia
proteccion expresa frente a los crimenes de
odio perpetrados por motivos de edad,
discapacidad, género u orientacién sexual. En
marzo, el Parlamento aprobé un proyecto de
ley que ampliaba la proteccién frente a la
discriminacion basada en el sexo a las
personas transgénero, aunque soélo se
aplicaba a los “casos de reasignacion legal.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

El Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y el comisario de Derechos Humanos
del Consejo de Europa, entre otras
organizaciones nacionales e internacionales,
criticaron el sistema de justicia de menores
por inadecuado y pidieron una reforma
integral.

El comisario de Derechos Humanos, tras
una visita realizada en febrero, expresd
preocupacién por la lentitud de la
desinstitucionalizacion (el traslado desde las
instituciones psiquiatricas hasta los servicios
médicos comunitarios) de los menores y los
adultos con discapacidad. También criticé el
porcentaje desproporcionado de menores
romanies, menores en situacion de pobreza y
menores con discapacidad en estas
instituciones, asi como los informes sobre
violencia fisica y psicolégica a manos del
personal y entre los menores.

Tras una visita efectuada en 2014, el
Comité para la Prevencion de la Tortura pidio
medidas urgentes y efectivas para abordar
motivos que hacia tiempo que suscitaban
preocupacién en relacién con los malos tratos
a personas —especialmente a menores de
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edad y mujeres— tanto por parte de la policia
como en prision, la violencia entre internos, el
hacinamiento, la precariedad de la atencion
médica, la falta de personal, la dureza
excesiva de la disciplina, la segregacion de
los reclusos y la falta de contacto con el
mundo exterior.

1. Bulgaria: Es hora de abordar las denuncias de abusos contra
personas refugiadas y migrantes a manos de la policia (EUR
15/3058/2015)

2. Bulgaria: Més informacion. Familias romanies siguen en riesgo de
desalojo forzoso (EUR 15/2334/2015)

3. Bulgaria: Missing the point. Lack of adequate investigation of hate
crimes in Bulgaria (EUR 15/0001/2015)

BURKINA FASO

Burkina Faso

Jefe del Estado: Roch Marc Christian Kabhoré
(sustituy6 a Michel Kafando el 29 de diciembre)
Jefe del gobierno: Yacouba Isaac Zida

Durante las protestas que siguieron al
intento de golpe de Estado de septiembre,
los soldados del Regimiento de Seguridad
Presidencial (RSP) mataron a 14
manifestantes y transetntes e hirieron a
cientos de personas mas. Se limitaba la
libertad de expresion y la de reunion, y
existia una practica de malos tratos e
intimidacion contra defensores y defensoras
de los derechos humanos, manifestantes y
periodistas. Se restituy6 el gobierno
provisional y se abrieron investigaciones
sobre el golpe de Estado de septiembre y los
delitos cometidos durante los disturbios de
2014. Los matrimonios forzados y a edad
temprana siguieron siendo muy frecuentes.
El acceso a los derechos sexuales y
reproductivos era limitado.

INFORMACION GENERAL

Las autoridades de transicién gobernaron el
pais después de que el presidente Blaise
Compaoré fuera derrocado en octubre de
2014 tras las protestas contra sus intentos
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por modificar la Constitucién. En abril, el
Consejo Nacional de Transicion adopté un
nuevo codigo electoral que inhabilitaba a
quienes apoyaron la reforma constitucional
de 2014 para presentarse a las elecciones en
2015. En septiembre, la Comisién Nacional
para la Reconciliacion y la Reforma formulé
varias recomendaciones, entre ellas la
adopcién de una nueva Constitucion, la
abolicion de la pena de muerte y la disolucién
del RSP.

Tras intentar un golpe de Estado en
septiembre, los miembros del RSP tomaron
como rehenes a varios miembros del
gobierno de transicion, entre ellos el
presidente, el primer ministro y otros
miembros del gabinete, lo que dio lugar a
protestas generalizadas. EI RSP hizo un uso
excesivo de la fuerza contra manifestantes y
transelntes antes de retirarse por la presion
del ejército nacional. Posteriormente, el RSP
se disolvid, y se arrest6 a los sospechosos de
estar involucrados en el intento de golpe de
Estado. En noviembre, el Consejo Nacional de
Transicién modificé la Constitucion para
limitar el mandato presidencial a dos
mandatos de cinco afios cada uno y para
eliminar la amnistia para los ex presidentes.
Roch Marc Christian Kaboré fue elegido
presidente ese mismo mes, con lo que se
puso fin a la transicién, de un afio de
duracién. En diciembre, Salifou Diallo fue
elegido presidente de la Asamblea Nacional.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Durante el golpe de Estado de septiembre, se
reprimieron las protestas pacificas; el RSP
hizo un uso excesivo de la fuerza para evitar
que las personas se reunieran. Un total de 14
personas desarmadas murieron por disparos;
seis de ellas recibieron los disparos por la
espalda mientras huian de las fuerzas de
seguridad.’ EI RSP emprendié persecuciones
y realizé disparos en zonas densamente
pobladas, con lo que causd muertes e hirié a
cientos de personas. Entre las victimas se
encontraba Jean-Baptiste Yoda, de 16 afios,
quien murié por disparos mientras corria con
otras dos personas. Una mujer embarazada
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que se encontraba en la puerta de su casa en
el barrio de Nonsin de la capital, Uagadugu,
también recibi6é un disparo en el abdomen.
La bala le atraveso el utero y alcanzé al
nonato. La madre y su hijo sobrevivieron tras
una intervencion médica.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS
Hubo detenidos que afirmaron haber sido
torturados y sometidos a malos tratos
mientras estaban bajo custodia policial en
Uagadugu. Un detenido declar6 haber sido
torturado durante seis dias en la comisaria
central de policia de Uagadugu; le esposaron
las manos a los tobillos, le pusieron una barra
de madera debajo de las rodillas y lo colgaron
entre dos mesas con el cuerpo doblado.

En septiembre, el RSP agredi¢ fisicamente
a manifestantes y transelntes. Un testigo
film6 cémo se obligaba a cinco personas,
incluido un nifio, a tumbarse en el suelo
mientras las golpeaban con cinturones con
hebillas metalicas. Un miembro del
movimiento social Balai Citoyen fue azotado
en el suelo por seis soldados del RSP. Seis
soldados del RSP propinaron a Jean Jacques
Konombo, fotégrafo de Les Editions Sidwaya,
patadas y golpes con un cinturén hasta que
perdi6 el conocimiento. Su cdmara y teléfono
fueron destruidos.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

En septiembre, el Parlamento aprobd
legislacion que revocaba la ley que castigaba
con penas de prision los delitos de prensa.
Ese mismo mes, durante el golpe de Estado,
hubo restricciones a la libertad de expresion,
entre ellas agresiones a periodistas, figuras
politicas y defensores de los derechos
humanos. Al menos 10 periodistas y emisoras
de radio fueron atacadas, entre ellas Radio
Omega, Savane FM y Laafi; se destruyeron o
confiscaron camaras y otros materiales. En la
emisora de Radio Omega, los soldados del
RSP realizaron disparos al aire, prendieron
fuego a las motocicletas de los empleados y
amenazaron con quemar las instalaciones. El
estudio de Serge Bambara (“Smockey”), lider
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de Balai Citoyen, también fue atacado con un
cohete antitanque; ademas, se robaron de él
ordenadores y otros materiales.

IMPUNIDAD

Las autoridades judiciales abrieron
investigaciones sobre la muerte de cuatro
personas a causa del uso de fuerza excesiva
o letal por parte de las fuerzas de seguridad,
incluido el RSP, durante los disturbios de
octubre de 2014.% Sin embargo, al finalizar
2015 no se habia acusado o juzgado a nadie
por estos crimenes de derecho internacional.
En septiembre se establecieron comisiones
de investigacion para indagar sobre las
muertes de 2014 y sobre los sospechosos de
estar involucrados en el golpe de Estado de
septiembre. Ninguna comisién se habia
ocupado todavia de investigar las violaciones
de derechos humanos relacionadas con los
homicidios de manifestantes y transetntes en
2015.

TRIBUNAL MILITAR

Tras el golpe de Estado de septiembre, en
UagadugU arrestaron a civiles y oficiales del
ejército, incluidos generales, y los acusaron
de delitos tales como amenazas contra la
seguridad del Estado, crimenes de lesa
humanidad y asesinato, entre otros. Estaba
previsto que més de 50 personas fueran
juzgadas por un tribunal militar, entre ellas
los generales Djibril Bassolé y Gilbert
Dienderé. Dos periodistas, Adama Ouédraogo
y Caroline Yoda, fueron asimismo acusados
de complicidad para amenazar la seguridad
del Estado.

El general Dienderé se enfrenté también a
cargos relacionados con la muerte del ex
presidente Thomas Sankara, entre ellos los
de asesinato y posesion de un cadaver,
mientras que en diciembre se dictd asimismo
una orden de arresto internacional contra el
ex presidente Blaise Compaoré por su
presunta implicacion en este asesinato. Las
autoridades dijeron que iban a enviar a Costa
de Marfil una solicitud de extradicion.

Ese mismo mes, tres ex miembros del RSP
fueron acusados en relacion con la muerte de
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Norbert Zongo, periodista asesinado en 1998,
y mas de 15 miembros del RSP fueron
detenidos por su presunta implicaciéon en un
plan para ayudar a los generales Bassolé y
Dienderé a escapar de prision.

DERECHOS DE LAS MUJERES

El acceso de las mujeres y las nifias a
informacion, servicios y productos de salud
sexual y reproductiva era limitado, por lo que
s6lo un 17 % de las mujeres declaraban
utilizar métodos anticonceptivos. Los
principales obstaculos continuaron siendo el
coste, la distancia a los centros de salud y las
farmacias, la falta de informacién y las
actitudes negativas de los hombres hacia la
contracepcion.

El matrimonio forzado y a edad temprana
continuaba siendo un motivo de
preocupacion: mas del 52 % de las nifias
contrafan matrimonio antes de los 18 afios de
edad, y alrededor del 10 % lo hacian antes
de los 15. El gobierno no cumplié con su
obligacion de prevenir los matrimonios
forzados y a edad temprana ni logré
garantizar la proteccion de las nifias y
mujeres en situacion de riesgo brindando
informacion sobre medidas de seguridad y
acceso a ellas. Los responsables de los
matrimonios forzados y a edad temprana no
rendian cuentas de sus actos. Decenas de
mujeres y nifias dijeron a Amnistia
Internacional que eran victimas de
matrimonios forzados y a edad temprana,
incluida una nifia de 13 afios que camind
mas de 160 km durante tres dias para que su
padre no la obligara a casarse con un hombre
de 70 afios que ya tenia cinco esposas.

En octubre, el Consejo Nacional de
Transicion aprob6 una ley sobre la
prevencién y sancion de la violencia contra
las mujeres y las nifias, y sobre la prestacion
de apoyo a las victimas. La ley, ademas,
tipificaba como delitos el matrimonio forzado
y a edad temprana y la violencia sexual, y
establecia penas para ellos.

PENA DE MUERTE

Al terminar el afio el parlamento no habia
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examinado un proyecto de ley para abolir la
pena de muerte.

1. Burkina Faso: No amnesty for soldiers who killed unarmed civilians

(noticia, 14 de octubre)

2. Burkina Faso: “Just what were they thinking when they shot at

people?” (AFR 60/001/2015)

BURUNDI

Repiiblica de Burundi
Jefe del Estado y del gobierno: Pierre Nkurunziza

El gobierno limité cada vez mas el derecho
a la libertad de expresién, asociacion y
reunion pacifica. Las fuerzas de seguridad,
en particular la policia y el Servicio
Nacional de Inteligencia (SNR), reprimieron
con violencia las protestas organizadas por
miembros de la oposicién politica, la
sociedad civil y otros actores contra la
decision del presidente de presentarse a un
tercer mandato. La policia respondié
haciendo un uso excesivo de la fuerza
contra quienes se manifestaban, y el SNR
sometio6 a tortura y otros malos tratos a las
personas detenidas. Las fuerzas de
seguridad también atacaron instalaciones de
medios de comunicacion independientes.
Hubo varios casos de homicidio ilegitimo de
supuestos opositores al presidente.

INFORMACION GENERAL

En febrero, el jefe del Servicio Nacional de
Inteligencia (SNR), Godefroid Niyombare,
advirti6 al presidente Nkurunziza que no se
presentara a un tercer mandato,
pronosticando que hacerlo se consideraria
una violacion del Acuerdo de Arusha y de la
Constitucion. Dias més tarde, fue destituido
por el presidente.

En marzo, varios miembros de alto rango
del partido gobernante, el Consejo Nacional
para la Defensa de la Democracia-Fuerzas
para la Defensa de la Democracia (CNDD-
FDD), pidieron publicamente al presidente
Nkurunziza que no se presentara a un tercer
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mandato. Posteriormente fueron expulsados
del partido.

A pesar de los llamamientos similares
hechos por la iglesia catdlica, la sociedad
civil, la oposicion politica y muchos actores
regionales e internacionales, el 25 de abril el
presidente Nkurunziza fue elegido por el
CNDD-FDD como candidato a las elecciones
presidenciales de 2015. La decisién provocé
protestas en la capital, Bujumbura, y en otras
partes del pais. Las manifestaciones se
reprimieron mediante el uso de la fuerza, y
los manifestantes respondieron con violencia.

El 5 de mayo, el Tribunal Constitucional
ratificé la candidatura del presidente
Nkurunziza, un dia después de que el
vicepresidente del Tribunal hubiera huido del
pais, tras haber acusado al gobierno de
presionar a los jueces.

El 13 de mayo, un grupo de generales
intent6 derrocar al gobierno mientras el
presidente Nkurunziza estaba en Dar es
Salam (Tanzania), donde asistia a una
cumbre regional de jefes de Estado sobre
Burundi. El intento de golpe de Estado
fracasd. Varios oficiales huyeron del pais y
otros fueron detenidos por las fuerzas de
seguridad leales al presidente.

Las elecciones legislativas se celebraron en
junio, y las presidenciales en julio. Pierre
Nkurunziza gané las elecciones y el 20 de
agosto tomd posesion de su cargo. Las
fuerzas de seguridad siguieron utilizando la
represion contra supuestos opositores. EI 11
de diciembre, antes de la madrugada, tres
instalaciones militares de Bujumbura y otra
de Bujumbura Rural fueron atacadas. En las
operaciones de acordonamiento y registro
que siguieron a los ataques se cometieron
violaciones sistematicas de derechos
humanos.

Fracasaron los esfuerzos de la Comunidad
de Africa Oriental, la Unién Africana (UA) y la
ONU por reunir a las partes interesadas de
Burundi en un diélogo con mediacion externa
para resolver la crisis, y las conversaciones
que se reanudaron el 28 de diciembre pronto
se estancaron. La decisién del Consejo de
Paz y Seguridad de la UA de enviar una
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mision de prevencion y proteccion fue
rechazada por el gobierno.

Tras meses de inestabilidad, la situacion
politica, social y econémica se fue
deteriorando. El Fondo Monetario
Internacional declaré que la economia
decreceria méas de un 7 % en 2015, ya que la
agencia nacional encargada de la
recaudacion fiscal registraba pérdidas debido
a la crisis.

Muchos de los paises socios de Burundi en
materia de desarrollo, como Bélgica, Paises
Bajos y Estados Unidos de América,
suspendieron sus proyectos de forma parcial
o completa. La UE inicié un dialogo con las
autoridades burundesas con arreglo al
articulo 96 del Acuerdo de Cotond para
reevaluar su futura cooperacion con el
gobierno. Segun UNICEF, el 80 % de los
ministerios del sector social habian
dependido con anterioridad de la ayuda
externa.

Mas de 230.000 personas huyeron a
paises vecinos. La crisis politica desestabilizd
la fragil cohesién entre los diferentes grupos
étnicos lograda mediante la aplicacion del
Acuerdo de Arusha. Hacia final de afio, la
retérica incendiaria de algunos altos cargos
incremento las tensiones.

LIBERTAD DE REUNIGN Y DE ASOCIACION
Durante el periodo previo a las elecciones se
restringieron las actividades de los partidos
politicos de oposicion y de las organizaciones
de la sociedad civil. En marzo, el entonces
alcalde de Bujumbura emitié una directiva en
la que autorizaba solamente las reuniones
publicas organizadas por el partido
gobernante. El 17 de abril, mas de un
centenar de personas fueron detenidas
durante una concentracion contra la
candidatura del presidente Nkurunziza. El 24
de abril, un dia antes de la fecha prevista
para que el CNDD-FDD eligiera a su
candidato presidencial, el ministro del Interior
prohibi6 todas las manifestaciones.

A pesar de estas medidas, muchas
personas protestaron en las calles de
Bujumbura contra el intento de reeleccion del
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presidente Nkurunziza. Las fuerzas de
seguridad reprimieron violentamente las
manifestaciones llevadas a cabo por los
grupos politicos de oposicién, mientras que
las que fueron organizadas por el partido
politico gobernante o en apoyo a la
candidatura del presidente Nkurunziza se
desarrollaron sin impedimento.

LIBERTAD DE EXPRESION: PERIODISTAS
Y MEDIOS DE COMUNICACION

El gobierno restringio el acceso de periodistas
extranjeros a las manifestaciones. En algunos
incidentes, las autoridades amenazaron a
miembros de medios de comunicacion
internacionales.

Ataques contra organizaciones de los medios de
comunicacién

El 26 de abril, las autoridades irrumpieron en
la emisora Radio Publique Africaine (RPA),
que estaba emitiendo en directo desde el
lugar de las protestas. Ese mismo dia, las
autoridades impidieron que cuatro emisoras
de radio privadas emitieran fuera de
Bujumbura. EI 27 de abril, las autoridades
cerraron el estudio de la Casa de la Prensa,
un espacio comun donde los medios de
comunicacion podian realizar programas
conjuntos en ocasiones especiales.

El 13y 14 de mayo, las fuerzas de
seguridad destruyeron parcial o totalmente
las instalaciones de cuatro medios de
comunicacioén privados: RPA, Radio
Television Renaissance, Radio Isanganiro y
Radio Bonesha. El gobierno los acus6 de
apoyar el intento de golpe de Estado contra el
presidente Nkurunziza. Radio Television
Rema, un medio de comunicacion
progubernamental, fue parcialmente
destruido por personas armadas no
identificadas.

Hostigamiento de periodistas
Las autoridades perseguian y amenazaban a
periodistas burundeses.' La mayoria de los
amenazados huyeron y buscaron refugio en
paises vecinos.

Bob Rugurika, director gerente de RPA'y
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conocido periodista, fue detenido y recluido el
20 de enero tras la emision de unos
reportajes de investigacion sobre el homicidio
de tres monjas italianas de avanzada edad,
cometido en septiembre de 2014 en
Bujumbura. Rugurika fue acusado de
complicidad en el homicidio, obstruccion a la
justicia al violar la confidencialidad de una
investigacion criminal, encubrimiento de un
delincuente y falta de solidaridad publica. El
18 de febrero quedé en libertad bajo fianza.?

En su informe sobre las manifestaciones
contra el empefio del presidente Nkurunziza
en presentarse a un tercer mandato, una
comision de investigacion creada por el
gobierno acusé a algunos periodistas de
medios de comunicacién privados de tener
vinculos con personas que estaban detras del
intento de golpe de Estado. En noviembre, la
fiscalia pidi¢ la extradicién de cinco
periodistas. En diciembre se congelaron las
cuentas de RPA y se confiscaron sus
automoviles.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

La respuesta del gobierno a las protestas
incumplié las normas regionales e
internacionales.’ La policia utiliz6 fuerza
excesiva o letal contra los manifestantes: por
ejemplo, dispard municién real durante las
protestas.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS
La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) informé de que se
habia detenido a al menos 3.496 personas en
relacion con la crisis politica. Muchas habian
sido detenidas tras participar en protestas
pacificas contra el tercer mandato del
presidente Nkurunziza. A muchos de los
detenidos se les negaban las visitas de sus
familias 0 abogados.

En algunos casos, hubo miembros de
Imbonerakure, la seccion juvenil del partido
gobernante, que participaron en las
detenciones de supuestos opositores del
presidente Nkurunziza, entre quienes
figuraban manifestantes. Entre los detenidos,
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UNICEF identific6 a 66 menores acusados de
“participacion en grupos armados”.

IMPUNIDAD
2015 se caracterizé por una mayor tolerancia
con la impunidad.

Fuerzas de seguridad

Resultaba preocupante el hecho de que los
miembros de las fuerzas de seguridad
implicados en violaciones de derechos
humanos cometidas durante las
manifestaciones no rindieran cuentas de sus
actos. El director general de la Policia
manifestd en julio que habia cinco agentes de
policia sometidos a investigacién. La Fiscalia
General anunci6 una investigacién sobre las
denuncias de ejecuciones extrajudiciales
cometidas durante las operaciones de registro
del 11 de diciembre.

Imbonerakure

El gobierno no investigo las denuncias que
indicaban que Imbonerakure habia
intimidado y acosado a personas; esas
denuncias inclufan las documentadas por la
OACNUDH en Burundi.

Ejecuciones extrajudiciales

El gobierno no investigd ni suspendio6 a
miembros de las fuerzas de seguridad
acusados de llevar a cabo ejecuciones
extrajudiciales.

La unidad de policia de la guardia
presidencial Apoyo para la Proteccion de las
Instituciones (API) cometi6 violaciones de
derechos humanos tales como ejecuciones
extrajudiciales de opositores politicos. Segun
la informacién recibida, la API participé en el
homicidio de Zedi Feruzi, presidente del
partido opositor Unién por la Paz y la
Democracia-Zigamibanga. Feruzi y uno de
sus guardaespaldas murieron de forma
violenta el 23 de mayo. El 7 de septiembre,
Patrice Gahungu, portavoz del mismo partido,
murié por disparos efectuados por unos
desconocidos.

Al parecer, también hubo miembros de la
APl implicados en el homicidio de Vénérant
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Kayoya y Léonidas Nibitanga, cometido el 26
de abril en el barrio de Cibitoke (Bujumbura),
asi como en el homicidio de Faustin
Ndabitezimana, enfermero y miembro del
partido opositor Frente por la Democracia en
Burundi, cometido el 15 de mayo en Buterere
(Bujumbura).

El 13 de octubre, el camara Christophe
Nkezabahizi, su esposa y sus dos hijos, asi
como Evariste Mbonihankuye, que trabajaba
en la Organizacion Internacional para las
Migraciones, perdieron la vida de forma
violenta en Bujumbura. Una investigacion
llevada a cabo por la OACNUDH sefial6 la
posible implicacion de la API, aunque la
fiscalia acusé a un grupo de jovenes.

Tras los ataques del 11 de diciembre
contra instalaciones militares, las fuerzas de
seguridad burundesas llevaron a cabo
operaciones de acordonamiento y registro en
los denominados barrios de oposicién, y
durante ellas mataron sistematicamente a
decenas de personas. Se recibié informacion
que indicaba que se estaban enterrando
cadéaveres en fosas comunes. Los testigos
citaron la implicacion de la APl y la brigada
antidisturbios, junto con unidades regulares
de la policia.*

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
Las fuerzas de seguridad incrementaron el
uso de la tortura y otros malos tratos,
especialmente contra quienes se oponian al
intento de reeleccién del presidente
Nkurunziza. Se tuvo noticia de casos de
tortura y otros malos tratos en centros de
detencion oficiales, principalmente en la
jefatura del SNR y en un centro de detencion
no oficial conocido como “Chez Ndadaye” en
Bujumbura. Las fuerzas de seguridad
utilizaban técnicas tales como dar palizas a
los detenidos con barras de metal, palos y
cinturones militares. A algunas de las
victimas las sumergian en agua suciay a
otras las llevaban a habitaciones cubiertas de
fragmentos de vidrio o las obligaban a
sentarse en &cido.”

Al finalizar el afio, las autoridades no
habian investigado ni habian hecho rendir
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cuentas a ningln miembro del servicio de
inteligencia o de la policia en relacién con
estos actos.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Al menos dos miembros de alto rango de los
servicios de seguridad perdieron la vida en
ataques selectivos realizados por hombres
uniformados. El 2 de agosto, el general
Adolphe Nshimirimana, a quien se
consideraba cercano al presidente
Nkurunziza, murié por disparos en
Bujumbura. Tras las investigaciones, cuatro
oficiales del ejército comparecieron ante un
tribunal de Bujumbura el 2 de septiembre,
acusados de haberlo asesinado.

El 15 de agosto, Jean Bikomagu, coronel
retirado y ex jefe del Estado Mayor durante la
guerra civil, murié por disparos de hombres
armados en su domicilio de Bujumbura. El
gobierno sefalé que habia investigaciones en
curso, pero al terminar el afio no se habia
hecho publico ningun resultado. EI 11 de
septiembre, el actual jefe del Estado Mayor
sobrevivié a un ataque armado contra su
convoy en Bujumbura.

A partir de septiembre, se encontraban
cadaveres en las calles de Bujumbura casi a
diario y, ocasionalmente, en otras partes del
pais. Segln la OACNUDH, al menos 400
personas, entre ellas miembros del partido
politico gobernante CNDD-FDD, perdieron la
vida de forma violenta entre abril y mediados
de diciembre.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El rechazo de la sociedad civil al tercer
mandato del presidente Nkurunziza mediante
la campafa “Impedir el tercer mandato”
provocd un aumento del hostigamiento y la
intimidacion contra quienes defendian los
derechos humanos. Las autoridades
gubernamentales definian a estas personas
como lideres o simpatizantes de un
movimiento de insurreccién. Un gran ndimero
de ellas fueron sefialadas en el informe sobre
las protestas elaborado por la Comisién de
Investigacion nombrada por el gobierno.
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Muchas huyeron del pais o permanecian
ocultas en Burundi al terminar el afio. En
noviembre, el gobierno suspendi6 las
actividades de varias ONG y congel6 sus
cuentas, asf como las de tres destacados
activistas.

El 3 de agosto, el destacado defensor de
los derechos humanos Pierre Claver
Mbonimpa sobrevivié a un intento de
homicidio efectuado por unos hombres
armados no identificados cuando regresaba a
su casa.® Su yerno, Pascal Nshimirimana,
murié por disparos en su casa de Bujumbura
el 9 de octubre. El 6 de noviembre, Welly
Fleury Nzitonda, hijo de Pierre Claver, murié
tras ser detenido por la policia. Al terminar el
afio, las autoridades no habian investigado
estos ataques ni habian hecho rendir cuentas
a nadie.

1. Burundi: Media clampdown intensifies in aftermath of coup attempt
(comunicado, 12 de junio)

2. Burundi: Més informacion. Destacado periodista en libertad. Bob
Rugurika (AFR 16/1134/2015)

3. Braving bullets: Excessive force in policing demonstrations in Burundi
(AFR 16/2100/2015)

4. “My children are scared”: Burundi's deepening human rights crisis
(AFR 16/3116/2015)

5. Burundi: Just tell me what to confess to. Torture by police and
intelligence services since April 2015 (AFR 16/2298/2015)

6. Burundi: Los disparos contra un activista de derechos humanos

intensifican el clima de temor (noticia, 6 de agosto)

CAMBOYA

Reino de Camboya
Jefe del Estado: rey Norodom Sihamoni
Jefe del gobierno: Hun Sen

Continué la restriccion arbitraria de los
derechos a la libertad de expresién y de
reunion pacifica. Entré en vigor una ley que
amenazaba gravemente el derecho a la
libertad de asociacion. Seguian impunes las
violaciones de derechos humanos —en
algunos casos con consecuencias letales a
causa del uso innecesario y excesivo de la
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fuerza— perpetradas durante la actuacion
policial en las manifestaciones de 2013 y
2014. Se encarcel6 a activistas politicos y a
defensores y defensoras de los derechos
humanos, al tiempo que aumentaron las
detenciones de ciberactivistas. Se
registraron violaciones flagrantes de la
Convencion de la ONU sobre el Estatuto de
los Refugiados, incluidas devoluciones
(refoulements).

INFORMACION GENERAL

A la muerte en junio de Chea Sim, que
presidia desde hacia muchos afios el Partido
del Pueblo Camboyano, en el poder, el primer
ministro Hun Sen lo sucedi6 en el cargo.

Persistieron las tensiones politicas entre el
Partido del Pueblo Camboyano y el Partido de
Rescate Nacional de Camboya, pese a que
los lideres de ambos anunciaron en abril su
intencion de crear una “cultura de diélogo”.
Las negociaciones entre los dos partidos
permitieron llegar a un acuerdo con respecto
a una nueva Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Comité Electoral
Nacional, reformar la Ley sobre la Eleccion de
los Miembros de la Asamblea Nacional y
liberar, en abril, a activistas politicos y
defensores y defensoras de los derechos
humanos. Los cambios legales mencionados
fueron muy criticados por restringir la libertad
de expresion. En julio se intensificaron de
nuevo las tensiones politicas entre ambos
partidos, tras haber lanzado la oposiciéon una
campafa sobre la presunta invasion de
territorio fronterizo camboyano por parte de
Vietnam.

En noviembre se emiti6é una orden de
detencion contra el dirigente del Partido de
Rescate Nacional de Camboya, Sam Rainsy,
por una sentencia condenatoria dictada en
2011 por difamacién e incitacion a la
discriminacion. Rainsy habia sido condenado
a una pena de dos afios de carcel que nunca
fue ejecutada. En diciembre, Sam Rainsy fue
citado ante los tribunales acusado de
complicidad en un caso de falsificacion
contra el senador de la oposicién Hong Sok
Hour.
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Se renovaron por un plazo de dos afios los
mandatos de la relatora especial de la ONU
sobre la situacion de los derechos humanos
en Camboya y de la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos en Camboya. La ONU colaboré en
la redaccion de la Ley de Acceso a la
Informacién. La Policia Nacional anunci6 la
elaboracion de una ley sobre secretos de
Estado.

Siguieron siendo habituales las expresiones
de sentimiento antiviethamita, y los lideres del
Partido de Rescate Nacional de Camboya
continuaron utilizando el término yuon, que
se consideraba en general despectivo, para
referirse a las personas de esa nacionalidad.

En septiembre, el Departamento General
de Inmigracion comunicé que habia
expulsado a 1.919 trabajadores y
trabajadoras migrantes ilegales, el 90 % de
los cuales eran vietnamitas.

Los grupos locales de derechos humanos
siguieron recibiendo denuncias sobre nuevos
conflictos de tierras que afectaban a miles de
familias y en los que estaban involucradas
personalidades militares y politicas bien
relacionadas.

LIBERTAD DE REUNIGN

En abril quedaron en libertad, en virtud de un
indulto real, 10 mujeres, activistas por el
derecho a la tierra, que habian sido detenidas
y condenadas en noviembre de 2014 por
haber ejercido pacificamente su derecho a la
libertad de reunién. También quedaron en
libertad bajo fianza otras nueve personas:
cinco activistas del Partido de Rescate
Nacional de Camboya, tres monjes y una
mujer cuya familia se habia visto envuelta en
un conflicto sobre tierras. Todas estas
excarcelaciones fueron consecuencia del
dialogo entre el Partido del Pueblo
Camboyano y el Partido de Rescate Nacional
de Camboya.

En julio declararon culpables de participar
como lideres en una insurreccion a 11
funcionarios y miembros del Partido de
Rescate Nacional de Camboya, que fueron
condenados a entre 7 y 20 afios de prision.
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Los cargos derivaban de una manifestacién
celebrada en julio de 2014, en la que se
produjeron enfrentamientos entre las fuerzas
de seguridad y simpatizantes de la oposicion.
No se presentaron pruebas que vincularan a
las 11 personas condenadas con las
acusaciones de insurreccién y sustentaran las
sentencias condenatorias. También estaban
imputados una parlamentaria y seis
parlamentarios de la oposicion, que fueron
detenidos y puestos en libertad después de la
manifestaciéon. Una de las personas
declaradas culpables, Ouk Pich Samnang,
fue condenado a dos afios mas de prision,
por cargos relacionados con otra
manifestacion, celebrada en octubre de
2014, en la que fue agredido por las fuerzas
de seguridad.

En agosto detuvieron a tres activistas de la
ONG Mother Nature —Try Sovikea, Sun Mala
y Sim Samnang— por su participacién en
una campafia contra unas operaciones de
dragado de arena, presuntamente ilegales,
realizadas en la provincia de Koh Kong. Se les
acusaba de amenazar con destruir una
embarcacion de dragado, un delito penado
con dos afios de prision. En octubre, Vein
Vorn, representante comunitario de Koh
Kong, fue detenido por cargos relacionados
con su activismo pacifico contra el proyecto
de construccién de una gran presa. En
agosto, dos monjes —Dev Tep y Chea
Vanda— que habian participado en varias
manifestaciones desde las elecciones de
2013, incluidas las lideradas por la oposicion
contra la presunta invasion de terreno
fronterizo camboyano por parte de Vietnam,
fueron expulsados del clero y acusados de
posesion de drogas, falsificacién y amenazas
de muerte. Los monjes afirmaron que los
cargos eran falsos.

IMPUNIDAD

Nadie rindi6 cuentas por las diversas
violaciones cometidas por las fuerzas de
seguridad durante la violenta oleada de
represion contra la libertad de reunién
pacifica que tuvo lugar en 2013y 2014, en la
que se produjeron al menos seis homicidios a

124

causa del uso innecesario o excesivo de la
fuerza." Aunque tras los acontecimientos se
anunciaron investigaciones oficiales, no se
publicé ninguna conclusion en relacion con
esta oleada represiva, que se saldé con
decenas de personas heridas de gravedad y
la desaparicion forzada de Khem Saphath, de
16 afios.

En agosto, tras haber pedido el primer
ministro su detencion, se entregd Chhouk
Bandith, ex gobernador del municipio de
Bavet (provincia de Svay Rieng) que, en junio
de 2013, habia sido condenado in absentia a
18 meses de prision por cargos menores, tras
haber disparado contra una manifestacion de
trabajadores y trabajadoras en 2012 y herido
a tres mujeres.

LIBERTAD DE ASOCIACION

En agosto, el rey Norodom Sihamoni sanciond
la polémica Ley sobre Asociaciones y
Organizaciones No Gubernamentales, pese a
la prolongada campafia de la sociedad civil
para que fuera retirada por violar el derecho a
la libertad de asociacion. Al concluir el afio,
aun no estaba claro cémo se aplicaria esta
ley.

Continuaban, a puerta cerrada, las
negociaciones entre el gobierno, los
sindicatos y los representantes de la patronal
sobre un controvertido anteproyecto de Ley
de Sindicatos. Los representantes del
gobierno se negaron a hacer publicas las
nuevas versiones del anteproyecto.

LIBERTAD DE EXPRESION

Un afio después de la creacion de un
“Equipo de Guerra Informatica” en el seno
del Consejo de Ministros, cuya funcién era
“investigar, recopilar, analizar y compilar
noticias [...] en todas sus formas [e] informar
al publico con el fin de proteger la postura y
el prestigio del gobierno”, aumentaron los
cargos penales relacionados con la expresion
en Internet.

En agosto detuvieron al senador Hong Sok
Hour acusandolo de falsificacion e incitacion
por haber publicado un video en Internet
donde aparecia modificado un articulo del
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tratado fronterizo de 1979 entre Camboya y
Vietnam. Dias mas tarde, un estudiante fue
detenido y acusado de incitacion, por haber
escrito en Facebook que pensaba lanzar una
“revolucién de color” en una fecha futura
indeterminada. Ambos hombres quedaron
detenidos, pese a que el Cédigo de
Procedimiento Penal aconsejaba su libertad
bajo fianza.

En diciembre se dictaron otras ¢rdenes de
detencion en el caso de Hong Sok Hour
contra el dirigente del Partido de Rescate
Nacional de Camboya, Sam Rainsy, y dos
responsables de su pagina de Facebook,
Sathya Sambath y Ung Chung Leang. Los tres
se autoexiliaron.

Sigui6 pendiente de aprobacién un
anteproyecto de Ley de Delitos Informaticos
filtrado a la opinién publica en 2014, que
inclufa una serie de disposiciones que
penalizarian la expresion en Internet

En julio citaron a Ny Chakrya, jefe de
supervision de la Asociacion para los
Derechos Humanos y el Desarrollo de
Camboya (ADHOC, la organizacion de
derechos humanos mas antigua de
Camboya), para interrogarlo en relacién con
una serie de cargos en su contra por unos
comentarios que habia hecho sobre la
actuacion judicial en el caso de la detencién
de unos lugarefios involucrados en un
conflicto sobre tierras.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO
En febrero Camboya devolvi6 a Vietnam a 45
solicitantes de asilo de la minoria étnica jarai,
contraviniendo asi la Convencién de la ONU
sobre el Estatuto de los Refugiados y el
derecho internacional de los derechos
humanos. A lo largo del afio Camboya
también devolvi6 al menos a otros 36
montagnards (término genérico que
designaba a los grupos indigenas minoritarios
de Vietnam, fundamentalmente cristianos),
tras haberse negado a admitir sus solicitudes
de asilo.”

En junio llegaron a Camboya cuatro
refugiados de Nauru, en virtud de un acuerdo
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alcanzado con Australia por valor de 40
millones de doélares australianos (unos 28
millones de délares estadounidenses), que
contravenia el objeto y el propdsito de la
Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados.

DESAPARICIONES FORZADAS

Seguian sin aclararse la suerte y el paradero
de Khem Saphath, de 16 afios de edad, dos
afios después de que el joven fuera visto por
Gltima vez en una manifestacion a las afueras
de Phnom Penh en enero de 2014, al
parecer con una herida de bala en el pecho.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En septiembre, las Salas Especiales de los
Tribunales de Camboya (tribunal que juzgaba
a los Jemeres Rojos) celebraron por primera
vez una vista para analizar el material
probatorio del cargo de genocidio, en la
segunda causa contra Nuon Chea, segundo
en la cadena de mando durante el régimen
del Jemer Rojo, y Khieu Samphan, ex jefe del
Estado.

1. Taking to the streets: Freedom of peaceful assembly in Cambodia
(ASA 23/1506/2015)

2. Cambodia: Refoulement and the question of “voluntariness” (ASA

23/2157/2015)

CAMERON

Repiblica de Cameriin
Jefe del Estado: Paul Biya
Jefe del gobierno: Philémon Yang

El grupo armado Boko Haram trastorné las
vidas de miles de personas en el norte de
Camerin y cometi6 crimenes de derecho
internacional como homicidios ilegitimos,
ataques contra objetivos civiles, apropiacion
indebida de bienes y activos, saqueos y
secuestros. Al tratar de impedir que Boko
Haram tomara territorio, las fuerzas de
seguridad llevaron a cabo detenciones
arbitrarias, reclusiones, desapariciones
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forzadas y ejecuciones extrajudiciales de
presuntos miembros de este grupo. Cientos
de miles de personas refugiadas
procedentes de Nigeria y Republica
Centroafricana seguian viviendo en
condiciones precarias. Continuaron las
restricciones a la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion. Defensores y
defensoras de los derechos humanos eran
objeto de intimidacion y hostigamiento, y en
particular por parte de agentes del gobierno.
Las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI) seguian
sufriendo discriminacion, intimidacion y
hostigamiento, aunque las detenciones y los
enjuiciamientos disminuyeron respecto a
afnos anteriores. Una ley antiterrorista
promulgada el 23 de diciembre de 2014
vulneraba derechos y libertades
fundamentales, y extendi6 el alcance de la
pena de muerte a un conjunto de delitos
mas amplio.

INFORMACION GENERAL

La inseguridad en el pais persisti6 como
consecuencia de la violencia en Republica
Centroafricana y en el sudeste de Camerun, y
del conflicto armado entre Boko Haram y las
fuerzas de seguridad en la regién de Extremo
Norte. Un importante despliegue de las
fuerzas de seguridad en Extremo Norte
impidi6 que Boko Haram tomara el control de
territorio camerunés. Sin embargo, en
ocasiones las fuerzas de seguridad no
protegieron a la poblacion civil de los
ataques, y ademas cometieron crimenes de
derecho internacional y violaciones de
derechos humanos.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

Boko Haram cometi6 crimenes de derecho
internacional y abusos contra los derechos
humanos, como ataques suicidas con bomba
en zonas civiles, ejecuciones sumarias,
tortura, toma de rehenes, secuestros,
reclutamiento de nifios y nifias soldados,
saqueos y destruccién de bienes publicos,
privados y religiosos. Estos crimenes parecian
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formar parte de un ataque sistematico contra
la poblacion civil tanto en el nordeste de
Nigeria como en la regién camerunesa de
Extremo Norte. Seguin la ONU, Boko Haram
habia causado la muerte de 770 civiles y
secuestrado a unas 600 mujeres en Camerun
desde 2013. Muchas escuelas también
habian sufrido ataques, que desde 2014
habian dejado sin acceso a la educacion a
35.000 nifios y nifias.

El 4 de febrero, Boko Haram atacé la
localidad de Fotokol, causando la muerte de
al menos 90 civiles y 19 soldados, y prendié
fuego a decenas de edificios. EI 17 de abiril,
este grupo atacé la localidad de Bia, mato al
menos a 16 civiles, entre los que habia dos
nifios, y quemdé mas de 150 casas. Entre el
22 y el 25 de julio, tres ataques suicidas en
zonas civiles muy concurridas de Maroua
causaron la muerte de al menos 33 personas
y dejaron heridas a mas de 100. Al menos 23
ataques suicidas con bomba perpetrados
entre julio y diciembre de 2015 provocaron la
muerte de unos 120 civiles. Boko Haram usé
nifias de tan sélo 13 afios para llevar a cabo
los ataques.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS
Las fuerzas de seguridad detuvieron al menos
a 1.000 personas acusadas de apoyar a Boko
Haram en la region de Extremo Norte, en
particular mediante operaciones de
acordonamiento y registro en las que
capturaban y detenian a decenas de hombres
y nifios. Durante estas operaciones, las
fuerzas de seguridad usaron fuerza excesiva y
cometieron violaciones de derechos humanos
como detenciones arbitrarias, homicidios
ilegitimos —incluido el de una nifia de 7
aflos— y destruccién de bienes. También se
perpetraron desapariciones forzadas, muertes
bajo custodia y malos tratos a personas
presas.

Un total de 84 nifios estuvieron detenidos
sin cargos durante seis meses en un centro
de menores en Maroua tras una operacion
contra escuelas coranicas en la ciudad de
Guirvidig que se llevo a cabo el 20 de
diciembre de 2014.
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Como parte de su ofensiva contra Boko
Haram, las fuerzas de seguridad continuaron
deteniendo y recluyendo sin cargos a
periodistas. Simon Ateba, periodista
camerunés, fue detenido el 28 de agosto en
el campo de refugiados de Minawao y estuvo
recluido durante cuatro dias bajo custodia de
funcionarios cameruneses. Ateba habia
viajado a Minawao para investigar sobre las
condiciones de vida de las personas
refugiadas de nacionalidad nigeriana, pero lo
acusaron de espiar para Boko Haram. El
corresponsal de Radio France Internationale
Ahmed Abba fue detenido en Maroua el 30
de julio y estuvo recluido en régimen de
incomunicacion durante mas de tres meses
antes de ser acusado formalmente de
“incitacién o justificacion del terrorismo”.

El 27 de abril, el Grupo de Trabajo de la
ONU sobre la Detencién Arbitraria afirmé que
la detencion de la abogada
francocamerunesa Lydienne Yen Eyoum era
arbitraria.

MUERTES BAJO CUSTODIA Y
DESAPARICIONES FORZADAS

Mas de 200 hombres y nifios fueron
detenidos el 27 de diciembre de 2014 en una
operacion de acordonamiento y registro en
las localidades de Magdeme y Doublé. Al
menos 25 hombres murieron durante la
noche que estuvieron detenidos en una celda
improvisada, y otros 45 fueron trasladados al
dia siguiente a la prisién de Maroua. Asi
pues, seguia sin conocerse el paradero de al
menos 130 personas, presuntamente
victimas de desaparicién forzada, aunque
habia indicios de que algunas de ellas
también podian haber muerto bajo custodia.
Todavia no se habia realizado una
investigacion interna para identificar a estas
victimas, revelar el lugar donde se hallaban
Sus cuerpos y entrevistar a testigos clave.

CONDICIONES DE RECLUSION

Las condiciones de reclusién continuaban
siendo deficientes: hacinamiento
permanente, alimentacion inadecuada,
escasa atencién médica, y deplorables
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servicios de saneamiento e higiene. La oleada
de detenciones de personas sospechosas de
apoyar a Boko Haram hizo que estas
condiciones empeoraran alin mas. La prision
de Maroua albergaba a 1.300 reclusos, mas
del triple de su capacidad prevista (350), y
mas de 40 personas detenidas murieron
entre marzo y mayo en esta prision. La
poblacion reclusa de la prision central de
Yaundé, con capacidad para un méximo de
2.000 personas, era de aproximadamente
4.100. Ademés de la oleada de detenciones
de presuntos miembros de Boko Haram,
entre los principales factores del reciente
hacinamiento penitenciario se contaba el
gran numero de personas detenidas sin
cargos y la ineficacia del sistema judicial.
Como respuesta, el gobierno aportéd
financiacion para construir mas celdas en la
prision de Maroua y se comprometié a
construir mas prisiones en el pais.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Al menos 180.000 personas refugiadas
procedentes de Republica Centroafricana
vivian en duras condiciones en campos
superpoblados en zonas fronterizas del
sudeste de Camerun. Desde la escalada de la
violencia que se produjo en el nordeste de
Nigeria en 2013, cientos de miles de
personas habian huido a través de la frontera
con Camerun. En diciembre, el campo de
refugiados de Minawao, en la regién de
Extremo Norte, albergaba a mas de 50.000
personas refugiadas, de las que el 75 %
tenian entre 8 y 17 afios. Preocupaba que, en
contra de lo dispuesto en la Convencién de la
ONU sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, las fuerzas armadas camerunesas
expulsaran a Nigeria a personas de
nacionalidad nigeriana que residian desde
hacia tiempo en Camerun, acusandolas de
apoyar a Boko Haram.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

La discriminacién, la intimidacion, el
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hostigamiento y la violencia contra las
personas LGBTI siguieron siendo motivo de
preocupacion, aungue el numero de
detenciones y enjuiciamientos se redujo
respecto a afios anteriores. La constante
penalizacion de las relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo permitia que las
fuerzas de seguridad, entre otros actores,
siguieran hostigando y chantajeando a
personas por su presunta sexualidad. Dos
personas continuaban en prisién por cargos
relacionados con su identidad sexual, una de
ellas en espera de juicio. EI 14 de julio se
celebré una manifestacion pacifica
convocada por una organizacion LGBTI para
conmemorar la muerte del activista LGBTI
Eric Lembembe y pedir que se llevara a cabo
una investigacion exhaustiva.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos seguian siendo victimas de
intimidacion, hostigamiento y amenazas. En
febrero, tras una declaracién efectuada por la
Red de Defensores de los Derechos
Humanos de Africa Central (REDHAC) sobre
la presunta muerte bajo custodia de méas de
50 personas en Maroua, la directora ejecutiva
y la presidenta de esta organizacién,
Maximilienne Ngo Mbe y Alice Nkom,
recibieron amenazas de muerte a través de la
television y de la prensa. Ngo Mbe habia sido
objeto de repetidas amenazas a causa de su
trabajo relacionado con los derechos
humanos.

Alhadji Mey Ali, lider de la organizacion de
derechos humanos Organo de la Sociedad
Civil (Os-Civile), recibi¢ repetidas amenazas
de agentes estatales desde julio. Las
amenazas comenzaron tras su campafa
contra la impunidad en torno al homicidio de
un defensor de los derechos humanos que
habia cuestionado los nombramientos de dos
lideres tradicionales en 2011.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

Se siguié negando el derecho a organizar
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actividades y manifestaciones pacificas a
personas pertenecientes, supuesta o
realmente, a la oposicion al gobierno. El 15
de septiembre, cinco integrantes de la
plataforma Dinédmica Ciudadana, que
agrupaba a varias organizaciones de la
sociedad civil, fueron detenidos mientras
celebraban un seminario sobre gobernanza
electoral y cambio democratico.
Permanecieron bajo custodia sin cargos
durante siete dias.

Algunos periodistas declararon que
practicaban la autocensura para evitar las
consecuencias de criticar al gobierno,
especialmente en cuestiones de seguridad. El
Consejo Nacional de Comunicacién sancion6
a mas de 20 medios durante el afio, y el
Sindicato Nacional de Periodistas de
Camerun impugnd algunas de sus
decisiones. Al finalizar el afio seguian
pesando cargos contra los periodistas
Rodrigue Tongué, Felix Ebole Bola y Baba
Wamé ante un tribunal militar por “no
denunciar” a sus fuentes.

CANADA

Canada

Jefa del Estado: reina Isabel 11, representada por el
gobernador general David Johnston

Jefe del gobierno: Justin Trudeau (sustituy6 a Stephen
Harper en noviembre)

Las profundas reformas de las leyes de
seguridad nacional planteaban inquietudes
relativas a los derechos humanos. Tras un
cambio de gobierno, se inicié el proceso
para llevar a cabo investigacion publica,
largamente reclamada, sobre las mujeres y
nifas indigenas desaparecidas y asesinadas,
y se adquirieron compromisos para abordar
una serie de cuestiones preocupantes
relacionadas con los derechos humanos.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
En junio, la Comision de la Verdad y la

Reconciliaciéon publico sus llamamientos a la
accion, basados en seis afios de audiencias.
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La Comisién concluyd, entre otras cosas, que
el sistema canadiense de escuelas
residenciales para nifios y nifias indigenas
constituia un “genocidio cultural”, y formuld
numerosas recomendaciones para ayudar a
restablecer las comunidades indigenas e
impedir que los nifios y nifias indigenas
fueran aun mas perjudicados.

En julio se inici6 la construccion de la
represa Site C en la Columbia Britanica, sin
abordar su impacto sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

En julio, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU pidié a Canada que volviera a
informar en el plazo de un afio sobre los
avances realizados para afrontar la violencia
contra las mujeres y nifias indigenas y
proteger el derecho a la tierra de las
comunidades indigenas.

Al finalizar el afio, seguia pendiente de
resolucion el recurso de apelacion contra la
sentencia que permitia seguir adelante con el
proyecto del oleoducto de Northern Gateway
en el norte de la Columbia Britanica, a pesar
de la oposicién de muchos pueblos indigenas
que dependian de las tierras y los recursos
hidricos que podian verse afectados.

Al terminar el afio, seguia pendiente desde
hacia 14 meses la sentencia de un tribunal
canadiense de derechos humanos en un
caso —iniciado en 2008— de presunta
discriminacion relacionada con la insuficiente
financiacion proporcionada por el gobierno
federal para la proteccion de la infancia en
las comunidades de las Primeras Naciones
(comunidades indigenas).

DERECHOS DE LAS MUJERES
En marzo, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer concluy6 que
la policia y el sistema de justicia canadienses
no habian protegido a las mujeres indigenas
frente a la violencia de manera efectiva, no
habian hecho rendir cuentas a los
responsables, y tampoco se habian
asegurado de que las victimas recibieran
reparacion.

En diciembre, tras el cambio de gobierno,
se inicié un proceso para llevar a cabo una
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investigacion publica sobre la violencia contra
las mujeres y nifias indigenas; se esperaba
que la investigacion comenzara en 2016.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En mayo, Omar Khadr, ciudadano
canadiense que habia sido internado en
Guantdnamo a los 15 afios, donde habia
permanecido detenido los siguientes 10 hasta
ser repatriado a Canadéa en 2012 en virtud de
un acuerdo de transferencia de presos, fue
puesto en libertad con fianza, a la espera de
la resolucién de un recurso de apelacion
contra su condena en Estados Unidos.
También en mayo, el Tribunal Supremo de
Canada resolvié que Omar Khadr debia ser
tratado como menor de edad en el sistema
penitenciario canadiense.

La Ley Antiterrorista de 2015 entr6 en vigor
en junio. Ampliaba la autoridad de las
agencias gubernamentales canadienses para
compartir informacion acerca de personas sin
contar con salvaguardias adecuadas, y
permitia al Servicio Canadiense de
Inteligencia y Seguridad adoptar medidas
para reducir las amenazas a la seguridad,
aun cuando dichas medidas vulneraran
derechos. La nueva ley creaba el delito de
defender o promover la perpetracion de
“delitos de terrorismo en general”, lo que
socavaba el derecho a la libertad de
expresion. Esta ley habia sido objeto de una
impugnacién que estaba pendiente al
terminar el afio, y el nuevo gobierno se habia
comprometido a revisar algunas de sus
disposiciones.

Seguia pendiente la impugnacion contra
las reformas de la Ley de Nacionalidad
aprobadas en 2014, que permitian retirar la
nacionalidad canadiense a las personas
condenadas por terrorismo y otros delitos. EI
nuevo gobierno prometié revocar las reformas
de 2014.

SISTEMA DE JUSTICIA

En septiembre, la Real Policia Montada del
Canadé present6 cargos penales por tortura
contra un oficial de los servicios de
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inteligencia militar sirio en el caso del
ciudadano canadiense Maher Arar,
encarcelado ilegalmente en Siria en 2002 y
2003 tras haber sido entregado a ese pais por
Estados Unidos. Esos cargos fueron los
primeros que se presentaban en Canadéa por
torturas cometidas fuera de su territorio.
Seguian pendientes de resolucion dos
demandas contra el uso generalizado de la
reclusion en régimen de aislamiento.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

En octubre se tuvo noticia de que los
funcionarios del gobierno habian dejado de
tramitar casos de personas refugiadas sirias
durante varias semanas en verano, y que
hacian una seleccion para dar prioridad a las
personas refugiadas pertenecientes a
minorias étnicas y religiosas, asi como a
personas que hubieran tenido un negocio y
que hablaran inglés o francés con fluidez. En
noviembre, el nuevo gobierno anuncié un
plan para reasentar a 10.000 personas
refugiadas sirias antes de final de 2015, con
el objetivo de alcanzar un total de 25.000
para principios de 2016. Al concluir el afio
habfan llegado a Canadé alrededor de 6.000
personas refugiadas sirias.

En julio, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU pidi6 a Canada que volviera a
informar en el plazo de un afio sobre una
serie de motivos de preocupacion en relacion
con los derechos humanos de las personas
inmigrantes y refugiadas.

En julio, el Tribunal Federal de Canada
anulé la “lista de pafses de origen
designados” en virtud de la cual se negaba a
las personas que solicitaban la condicion de
refugiado y procedian de paises “seguros” el
derecho a recurrir solicitudes rechazadas.

En agosto, el ciudadano camerunés
Michael Mvogo fue expulsado de Canada, 13
meses después de que el Grupo de Trabajo
de la ONU sobre la Detencién Arbitraria
pidiera que se le liberara de su detencién
indefinida.

En noviembre, el nuevo gobierno anuncio
que cancelaria los recortes en el Programa
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Federal Provisional de Salud para personas
refugiadas y solicitantes del estatuto de
refugiado y que restauraria la cobertura
médica.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

En febrero, varias agencias federales y
provinciales iniciaron una investigacion
conjunta para determinar si Imperial Metals
habia infringido alguna ley cuando la presa
de residuos de su mina en Monte Polley se
rompi6é en 2014. En el desastre, se vertieron
en cursos fluviales con peces 24 millones de
metros cubicos de agua con residuos de la
actividad minera.

En mayo se hizo publico el cuarto informe
anual al Parlamento sobre la evaluacion de
los efectos que el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada y Colombia tenia sobre los
derechos humanos. Una vez mas, el informe
dejaba sin examinar cuestiones preocupantes
en materia de derechos humanos, como los
graves abusos a los que se enfrentaban los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y otras personas en zonas
de extraccion de recursos en Colombia.

En octubre, Canadéa era uno de los 12
paises que habian firmado el Acuerdo
Transpacifico de Asociacién Econémica, un
nuevo gran acuerdo de libre comercio que no
inclufa salvaguardias de derechos humanos.

Al concluir el afio, seguian pendientes de
resolucion ante los tribunales canadienses
cinco demandas que pretendian determinar
la responsabilidad de la empresa matriz
canadiense por la vulneracion de derechos
humanos en el contexto de operaciones
mineras en Eritrea y Guatemala.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E INSTITUCIONALES
Debido a la celebracién de elecciones
federales anticipadas, el Senado no aprobd
antes de que se disolviera el Parlamento un
anteproyecto de ley que hubiera introducido
en la Ley de Derechos Humanos de Canada
la identidad de género como motivo prohibido
de discriminacion, y tampoco aprob6
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legislacion sobre crimenes de odio.

Pese a los reiterados llamamientos, el
gobierno no ratificé el Tratado sobre el
Comercio de Armas ni el Protocolo Facultativo
de la Convencion de la ONU contra la
Tortura.

CHAD

Repdblica de Chad
Jefe del Estado: Idriss Déby Itno
Jefe del gobierno: Kalzeuhé Payimi Deubet

El grupo armado Boko Haram intensificé los
ataques en la capital, Yamena, y en el
entorno del lago Chad, maté y secuestré a
civiles, y saqued y destruyé propiedades.
Las autoridades tomaron varias medidas de
seguridad y lucha contra el terrorismo, entre
ellas la aprobacién de una ley antiterrorista
restrictiva. Las fuerzas de seguridad llevaron
a cabo detenciones y reclusiones arbitrarias.
Las autoridades siguieron restringiendo el
derecho a la libertad de expresiéon mediante
la dispersion de manifestaciones, a menudo
con un uso excesivo o innecesario de la
fuerza. Cientos de miles de personas
refugiadas procedentes de Nigeria,
Republica Centroafricana, Sudan y Libia
seguian viviendo en condiciones dificiles en
campos de refugiados superpoblados. El ex
presidente chadiano Hisséne Habré se
enfrenté a juicio por cargos de crimenes de
lesa humanidad, tortura y crimenes de
guerra ante las Salas Africanas
Extraordinarias en Senegal.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS
Boko Haram maté a méas de 200 civiles
durante el afio, y saque6 y destruy6
propiedades privadas e instalaciones
publicas. La violencia dio lugar al
desplazamiento de aproximadamente 70.000
personas.

En febrero, Boko Haram mat6 a méas de 24
personas, entre las que habia civiles, en las
islas del lago Chad, en particular en las
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localidades de Kaiga-Kingiria, Kangalom y
Ngouboua. El 3 de abril, Boko Haram tendi6
una emboscada a civiles que se dirigian al
mercado y maté a 7 personas con cuchillos y
armas de fuego en la localidad de Tchoukou
Telia. El 15 de junio, 38 civiles murieron 'y
mas de 100 resultaron heridos en un doble
atentado suicida perpetrado por presuntos
miembros de Boko Haram en Yamena. El 11
de julio, un atacante suicida, presunto
miembro de Boko Haram, que iba cubierto
por un burka maté al menos a 15 civiles en
un mercado de Yamena y caus6 heridas a
mas de 80. El 10 de octubre, al menos 43
civiles murieron en dos ataques suicidas
cometidos en el mercado de Bagassola 'y en
un asentamiento informal de personas
internamente desplazadas en Kousseri. El 5
de diciembre, al menos 27 civiles perdieron
la vida y més de 80 resultaron heridos en tres
ataques suicidas en diferentes lugares del
mercado de Loulou Fou, en la regién del lago
Chad.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

El 30 de julio, la Asamblea Nacional aprobé
una ley antiterrorista que establecia la pena
de muerte y elevaba las penas por delitos de
terrorismo menos graves, de un maximo de
20 afios de prisién a cadena perpetua. El
periodo maximo para poner a las personas
detenidas a disposicion de un tribunal se
amplié de 48 horas a 30 dias, con la
posibilidad de que la fiscalia lo renovara dos
veces. La definicion de “terrorismo” recogida
en el proyecto de ley era muy general e
inclufa la interrupcion de los servicios
publicos, y partidos de la oposicién y
organizaciones de la sociedad civil
expresaron preocupacion ante la posibilidad
de que el proyecto de ley pudiera utilizarse
para restringir la libertad de expresion y de
asociacion. La ley entré en vigor el 5 de
agosto.

También en julio, las autoridades
impusieron una serie de medidas
antiterroristas que afectaban tanto a la
poblacion chadiana como a los ciudadanos
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extranjeros. Ademas de un incremento de las
operaciones de registro en domicilios,
controles de seguridad y lugares publicos, se
prohibié el uso de velos que cubrieran
totalmente el rostro, y también la mendicidad
publica.

El'9 de noviembre se declaré en la region
del lago Chad un estado de excepcién que
proporcioné al gobernador de la region
autoridad para prohibir la circulacién de
personas y vehiculos, registrar viviendas y
recuperar armas.

Organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales acusaron a las
fuerzas de seguridad de llevar a cabo
detenciones y reclusiones arbitrarias. La
Oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos informé de que mas
de 400 personas extranjeras, de 14
nacionalidades distintas, fueron detenidas a
raiz de los controles al azar que se llevaron a
cabo durante un periodo de dos semanas tras
el atentado con explosivos perpetrado el 15
de junio en Yamena.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Las fuerzas de seguridad violaron el derecho
a la libertad de expresion y de asociacion al
hacer un uso innecesario o excesivo de la
fuerza para disolver manifestaciones en
Yamena y otras ciudades como Kyabé, en el
sur del pais, donde se tuvo noticia de que al
menos tres hombres perdieron la vida
durante una manifestacion el 25 de abril.

El' 9 de marzo, las fuerzas de seguridad
disolvieron una manifestacion de estudiantes
en Yamena utilizando gas lacrimégeno,
porras y fuego real. Al parecer, cuatro
estudiantes perdieron la vida y muchos
manifestantes resultaron heridos. En 2015 no
se investigd ni se acuso a nadie en relacion
con estas muertes. Unos videos también
mostraron que los estudiantes detenidos
durante las manifestaciones sufrieron tortura
y otros malos tratos a manos del Grupo Movil
de Intervencion Policial. Las fuerzas de
seguridad golpearon a los estudiantes y los
obligaron a rodar por el suelo, frotarse el
rostro con arena y tirarse ellos mismos de las
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orejas.

El 20 de mayo, tras la difusion en Internet
de un video en el que se revelaba la identidad
de los miembros de las fuerzas de seguridad
que habian torturado y sometido a otros
malos tratos a los estudiantes, el Tribunal
Supremo de Yamena condené a 8 policias a
6 meses de carcel y una multa de 50.000
francos CFA (80 délares estadounidenses)
por “violencia ilegitima, palizas y lesiones
deliberadas, y complicidad”. Otros 6 agentes
fueron absueltos.

LIBERTAD DE EXPRESION

El 15 de junio, la fiscalia de Moundou detuvo
y acus6 formalmente de “insultar al poder
judicial” a Djeralar Miankeol, activista por el
derecho a la tierra y director de la Asociacion
Ngaoubourandi, por haber puesto en
entredicho la competencia de algunos
funcionarios judiciales chadianos en una
entrevista radiofénica. El Tribunal Superior de
Moundou lo condend a dos afios de cércel y
una multa. El 28 de julio, el Tribunal de
Apelaciones de Moundou anul6 la sentencia,
retird todos los cargos presentados en su
contra y lo puso en libertad.

El 22 de junio, Mahamat Ramadane,
director del periddico Alwihda, fue detenido y
estuvo recluido hasta el dia siguiente por
fotografiar una operacién de seguridad en
Yamena en la que, segun se informo, la
policia habia hecho uso excesivo de la fuerza.

El 23 de junio, Laurent Correau, periodista
de Radio France Internationale, fue agredido
junto con un defensor de los derechos
humanos por agentes del Estado en Yamena.
Laurent Correau fue expulsado por la fuerza
de Chad ese mismo dia.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Ademaés de las aproximadamente 70.000
personas internamente desplazadas por los
ataques de Boko Haram, Chad albergaba a
casi 500.000 personas refugiadas (la
segunda cifra méas alta de Africa) procedentes
de paises vecinos como Sudan, Republica
Centroafricana, Nigeria y Libia. Muchas de
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ellas vivian en condiciones precarias en
campos de refugiados superpoblados. La
Oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos informé de que en
2015 Chad obligé a personas refugiadas
nigerianas a volver a su pais, en contra del
principio de no devolucién, acusandolas de
ser miembros de Boko Haram.

JUSTICIA INTERNACIONAL

El 20 de julio comenzé el juicio del ex
presidente chadiano Hissene Habré ante las
Salas Africanas Extraordinarias de Senegal
por cargos de crimenes de lesa humanidad,
tortura y crimenes de guerra, presuntamente
cometidos durante su periodo de gobierno en
Chad, entre 1982 y 1990. Era la primera vez
que un tribunal africano habia enjuiciado a
un ex presidente africano en virtud del
principio de jurisdiccién universal.’

El 25 de marzo, 20 ex agentes de
seguridad del Estado relacionados con el
régimen del presidente Habré fueron
declarados culpables de tortura por el
Tribunal Penal de Yamena. Este tribunal
absolvié a cuatro de los acusados y fallé que
el Estado chadiano era responsable de los
actos de los acusados. Los acusados y el
Estado fueron condenados a pagar una
indemnizacién de 75.000 millones de francos
CFA (125 millones de dolares
estadounidenses) a las 7.000 partes civiles.
En 2014, las autoridades chadianas se
habfan negado a trasladar a estos detenidos a
las Salas Africanas Extraordinarias de Senegal
0 a permitir que representantes de las Salas
los entrevistas en Chad.

PENA DE MUERTE

El 29 de agosto, 10 presuntos miembros de
Boko Haram fueron ejecutados por
fusilamiento tras haber sido condenados a
muerte en un juicio celebrado el dia anterior
a puerta cerrada. Fueron declarados
culpables de haber llevado a cabo el doble
atentado que habia causado la muerte de 38
personas en Yamena en junio. Fue la primera
ejecucion desde 2003. En 2014, Chad habia
anunciado su intencion de abolir la pena de
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muerte, pero en julio de 2015 la incluy6 en
una nueva ley antiterrorista.

1. Chad: Es hora de que se haga justicia con las victimas del régimen

de Hisséne Habré (noticia, 20 de julio)

CHILE

Repiiblica de Chile
Jefa del Estado y del gobierno: Michelle Bachelet Jeria

Los casos de violencia policial seguian
siendo juzgados por tribunales militares.
Proseguian los procedimientos judiciales
contra los responsables de violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado.
El aborto seguia estando penalizado en
todas las circunstancias.

INFORMACION GENERAL
En octubre, la presidenta Bachelet anuncié el
proceso que se iba a seguir para promulgar
una nueva Constitucién en 2017. La
Constitucion vigente se habia aprobado
durante el gobierno militar del general
Pinochet y, para muchas personas, no era
congruente con un sistema democrético.
Durante el afio se investigaron acusaciones
de corrupcion politica que implicaban a
varias autoridades.

FUERZAS DE SEGURIDAD Y SISTEMA DE
JUSTICIA MILITAR
Los casos de violaciones de derechos
humanos que implicaban a miembros de las
fuerzas de seguridad seguian siendo juzgados
por tribunales militares, a pesar del
compromiso publico de las autoridades de
reformar la legislacion pertinente. No
obstante, la Corte Suprema, en algunos casos
especificos, confirmé el derecho al proceso
debido y las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos cuando
decidi6 remitir dichos casos a la jurisdiccion
de tribunales ordinarios.’

En mayo, la Corte Marcial (tribunal de
apelacion en el sistema de justicia militar)
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redujo a 461 dias la condena de 3 afios y 61
dias de prision impuesta a un ex carabinero
por causar la muerte por disparos a Manuel
Gutiérrez Reinoso, de 16 afos, y herir a
Carlos Burgos Toledo durante una
manifestacion en 2011. La Corte Marcial
ignoro6 las conclusiones del tribunal militar
que sostenian que los carabineros habfan
tenido a su disposicion medios que no
implicaban el uso de armas de fuego para
dispersar a los manifestantes y, en vez de
ello, declaré que no se podia probar la
intencion del agente de causar dafio.” Esta
decision fue confirmada por la Corte Suprema
en diciembre.

Hubo algunos avances en la investigacion
sobre la muerte bajo custodia policial de lvan
Vasquez Vasquez, ocurrida en 2014 en Chile
Chico, region de Aysén. En vista de las
discrepancias entre las dos autopsias
anteriores, su familia solicité que se llevara a
cabo una tercera, méas exhaustiva. En julio, la
Corte Marcial accedio a esa peticion, pero al
finalizar el afio la nueva autopsia todavia no
se habia efectuado.

Los tribunales ordinarios se ocuparon de
algunos casos de violencia policial. Entre ellos
se encontraban el de Nelson Quichillao, un
minero que muri6 por disparos de las fuerzas
de seguridad durante una manifestacion
celebrada en julio en El Salvador, region de
Atacama, y el del estudiante de 28 afios
Rodrigo Avilés, que resulté herido de
gravedad por un cafién de agua de la policia
en mayo. Al concluir el afio, continuaban las
investigaciones sobre estos casos.

En septiembre, el relator especial sobre el
derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion pidié a las autoridades que
pusieran fin al uso de tribunales militares
para juzgar casos de violaciones de derechos
humanos.

IMPUNIDAD

Se siguieron adoptando medidas para poner
a disposicion judicial a los responsables de
violaciones de derechos humanos cometidas
en el pasado. Segun el presidente de la Corte
Suprema, en marzo habia 1.056 causas en
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curso, de las que 112 respondian a
denuncias de tortura. Los datos oficiales del
Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior indicaban que 72 de las
122 personas que entre 2014 y septiembre
de 2015 habian sido declaradas culpables de
violar derechos humanos estaban
cumpliendo penas de prision.

No obstante, las organizaciones de victimas
condenaban la lentitud de los progresos en
cuanto a establecer la verdad sobre los miles
de victimas de desaparicion forzada.

La informacién y la documentacion
recopiladas por la Comisién Valech sobre la
tortura y el encarcelamiento por motivos
politicos durante el régimen de Pinochet
seguia clasificada como confidencial, incluso
para la judicatura, por lo que durante 50 afios
seguirfa siendo secreta y sin estar a
disposicion de quienes reclamaban justicia
para las victimas.

En octubre, tras 40 dias de huelga de
hambre de algunas victimas de tortura, se
aprob6 una ley que concedia
indemnizaciones econémicas tempranas a las
victimas de tortura y de encarcelamiento
politico.

En julio, 10 ex militares fueron acusados de
secuestrar y matar al cantante y activista
politico Victor Jara en 1973.

A raiz de la informacién entregada por un
militar, otros siete ex militares fueron
acusados en julio de quemar vivo a Rodrigo
Rojas, de 19 afios, y de herir gravemente a
Carmen Gloria Quintana, de 18 afios, en
1986.

No se realizaron progresos respecto a la
derogacién de la Ley de Amnistia de 1978.°

En septiembre, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvié que Chile habia
negado un recurso efectivo a 12 personas
condenadas por un tribunal militar entre
1974 y 1975. Sus casos no habian sido
anulados a pesar de la existencia de pruebas
de que sus confesiones se habian obtenido
mediante tortura, y a pesar de que sus
denuncias de tortura no se habian
investigado.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
El aborto seguia estando tipificado como
delito en todas las circunstancias.” Al finalizar
el afo, estaba pendiente ante el Congreso un
proyecto de ley para despenalizar el aborto
cuando el embarazo pusiera en peligro la vida
de la mujer, cuando fuera consecuencia de
violacion o incesto, o en casos de
malformacion fetal severa.

En julio, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
(CESCR) inst¢ a Chile a acelerar la adopcion
de un proyecto de ley para despenalizar el
aborto en algunas circunstancias.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Se recibieron nuevas denuncias de uso
excesivo de la fuerza y detenciones arbitrarias
durante operaciones policiales contra
comunidades mapuche.

En julio, el CESCR insté a Chile a garantizar
el reconocimiento constitucional de los
derechos de los pueblos indigenas, con el fin
de asegurar su derecho al consentimiento
libre, previo e informado en relacion con las
decisiones que pudieran afectar directamente
a sus derechos.”

En octubre, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos dicté medidas cautelares
para la dirigente indigena mapuche Juana
Calfunao y los miembros de su familia que
vivian en la comunidad de Juan Paillalef, en
el sur de Chile. La decision se tomo a raiz de
las denuncias de uso excesivo de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad y de las
amenazas e intimidacion realizadas contra su
familia en 2014 y 2015, vinculadas a
conflictos sobre tierras.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En octubre entré en vigor la legislacion sobre
el acuerdo de vida en pareja, que inclufa a las
parejas del mismo sexo.

Al finalizar el afio seguia pendiente ante el
Senado un proyecto de ley sobre el derecho a
la identidad de género que permitiria cambiar
el nombre y el género en los documentos
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oficiales.

1. Chile: Un avance. Otro caso de violaciones de derechos humanos se
traspasa a la justicia ordinaria (AMR 22/1149/2015)

2. Chile: El uso excesivo e innecesario de la fuerza policial debe
investigarse y sancionarse en tribunales ordinarios (AMR
22/1738/2015)

3. Chile: La Ley de Amnistia mantiene vivo el legado de Pinochet
(noticia, 11 de septiembre)

4. Chile no protege a las mujeres: La criminalizacion del aborto viola los
DDHH (Amnistia Internacional Chile, junio de 2015)

5. Chile: Informacion para el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU. 55 periodo de sesiones (AMR 22/1479/2015)

CHINA

Repiiblica Popular China
Jefe del Estado: Xi Jinping
Jefe del gobierno: Li Kegiang

Se redactaron o promulgaron una serie de
leyes nuevas relativas a la seguridad
nacional que entrafiaban graves peligros
para los derechos humanos. El gobierno
lanz6 una campaiia nacional a gran escala
de represion contra los abogados y abogadas
de derechos humanos, y otras personas
dedicadas al activismo o a la defensa de los
derechos humanos siguieron sufriendo
sistematicamente acoso e intimidacion.
Cinco activistas de los derechos de las
mujeres fueron detenidas por haber
planeado una campaia contra el acoso
sexual con motivo del Dia Internacional de
la Mujer. Las autoridades intensificaron el
control sobre Internet, los medios de
comunicacion y el entorno académico. Se
multiplicaron las “confesiones” televisadas
de personas criticas detenidas para ser
investigadas. Siguié reprimiéndose
sistematicamente la libertad de religion. En
la provincia de Zhejiang el gobierno sigui6
con su campaiia de demolicién de iglesias y
de retirada de cruces cristianas. En la
Region Auténoma Uigur del Sin-kiang,
predominantemente musulmana, el
gobierno regional promulgé nuevas
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normativas para controlar de forma mas
estricta los asuntos religiosos y prohibir
todas las practicas religiosas no autorizadas.
El gobierno mantuvo un amplio control
sobre los monasterios budistas tibetanos. El
Comité de la ONU contra la Tortura lamenté
que no se hubieran aplicado
recomendaciones que habia formulado en el
pasado.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Las personas dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, la abogacia, el
periodismo y el activismo sufrieron cada vez
mas actos de intimidacion y acoso,
detenciones arbitrarias y violencia.

Con la detencion de la abogada Wang Yu y
su familia, el 9 de julio, el gobierno dio
comienzo a una oleada de represién sin
precedentes contra los abogados de derechos
humanos y otros activistas. A lo largo de las
siguientes semanas, agentes de seguridad del
Estado interrogaron o detuvieron al menos a
248 abogados y activistas, muchas de cuyas
oficinas y domicilios fueron registrados. Al
concluir el afio habia 25 personas en
paradero desconocido o bajo custodia, de las
cuales al menos 12 —incluidos los conocidos
abogados de derechos humanos Zhou
Shifeng, Sui Muging, Li Heping y Wang
Quanzhang— se encontraban recluidas en
“vigilancia domiciliaria en un lugar
designado” como sospechosas de
participacion en delitos contra la seguridad
del Estado." Esta forma de detencién permitia
a la policia recluir fuera del sistema formal de
detencion, durante periodos de hasta seis
meses, a las personas sospechosas de ese
tipo de delitos, a las que no se permitia
acceder a representacion letrada ni a sus
familias. La policia sometia también a las
familias a vigilancia y acoso, y restringia su
libertad de circulacion.

Al abogado de derechos humanos Pu
Zhigiang, acusado de “buscar pelea y
provocar problemas” e “incitar al odio
étnico”, se le impuso una condena
condicional de tres afios de prision
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basédndose fundamentalmente en
comentarios que habia publicado en las
redes sociales. A consecuencia de esta
condena quedd inhabilitado para ejercer la
abogacia.

En abril, un tribunal de Pekin condené a
siete afios de prision a la periodista Gao Yu,
acusada de “desvelar secretos de Estado” por
haber difundido un documento interno del
Partido Comunista en el que se arremetia
duramente contra la libertad de prensa y
“valores universales” como la libertad, la
democracia y los derechos humanos. En
noviembre se le redujo la pena a cinco afios y
quedo en libertad condicional por razones de
salud. La decision de dejarla en libertad se
tomdé después de que su familia y amistades
hubieran denunciado que no tenfa acceso en
detencion a la atencién médica que
necesitaba.”

De las més de 100 personas recluidas en
China continental por haber apoyado las
protestas de 2014 en Hong Kong, ocho
habian sido formalmente detenidas y en
diciembre continuaban recluidas. Al menos
dos habian denunciado torturas bajo
custodia.’?

En marzo, cinco activistas de los derechos
de las mujeres —Wei Tingting, Wang Man,
Wu Rongrong, Li Tingting y Zheng Churan—
fueron detenidas y acusadas de “buscar
pelea y provocar problemas” por preparar el
lanzamiento de una campafa contra el acoso
sexual con motivo del Dia Internacional de la
Muijer. EI 13 de abril, tras una campafia
internacional de presioén sin precedentes,
quedaron en “libertad bajo fianza en espera
de juicio”, aunque siguieron sufriendo
interrogatorios policiales y desalojos, y sus
objetos personales continuaron confiscados.

Muchos ex empleados y voluntarios de
Yirenping, conocida organizacién de lucha
contra la discriminacion, fueron detenidos y
sufrieron acoso e intimidacion. Dos ex
empleados —Guo Bin y Yang Zhangqing—
fueron detenidos el 12 de junio por presuntas
“actividades empresariales ilicitas” y
quedaron en libertad bajo fianza el 11 de
julio.
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En diciembre, la policia emprendié
acciones contra al menos 33 personas, entre
trabajadores y activistas de los derechos
laborales. Siete de ellas fueron detenidas en
la provincia de Guangdong, donde arreciaban
los conflictos laborales y las huelgas. Los
centros de detencién no permitian el acceso
de abogados, alegando que los casos “ponian
en peligro la seguridad nacional”.’

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E INSTITUCIONALES
Con la excusa de reforzar la seguridad
nacional, el gobierno promulgé o redacté una
serie de leyes y normativas muy generales. Se
temia que estas nuevas normas se pudieran
utilizar para silenciar a la disidencia y reprimir
a los defensores y defensoras de los derechos
humanos, utilizando para ello cargos muy
amplios, como los de “incitacion a la
subversion”, “separatismo” y “filtracién de
secretos de Estado”. También preocupaba el
hecho de que la Ley de Seguridad Nacional,
promulgada el 1 de julio, incluyera una
definicion de “seguridad nacional” amplia y
ambigua, que abarcaba campos tan dispares
como la politica, la cultura, las finanzas e
Internet.

Por otro lado, si finalmente se promulgaba
el anteproyecto de Ley de Gestion de
Organizaciones No Gubernamentales
Extranjeras tal como se habia presentado en
mayo, cuando se someti6 a consulta publica,
los derechos a la libertad de asociacion,
reunion pacifica y expresion se verian
drasticamente restringidos.® Aunque en teorfa
la ley habia sido concebida para regular e
incluso proteger los derechos de las ONG
extranjeras, con ella el Ministerio de
Seguridad Publica pasaria a encargarse de
supervisar la inscripcion de las ONG
extranjeras en el registro, de inspeccionar sus
operaciones y de preaprobar sus actividades.
Dada la amplia discrecionalidad que la ley
concedia a las autoridades para supervisar y
gestionar el trabajo de las ONG, existia el
peligro de que se pudiera utilizar
indebidamente para intimidar y procesar a
defensores y defensora de los derechos
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humanos y a personal de las ONG.

El anteproyecto de Ley de Seguridad
Informatica,” cuyo fin era, en teoria, proteger
los datos personales de los usuarios de
Internet contra la pirateria y el robo, obligaba
también a las empresas que operaban en
China a censurar contenidos, a almacenar los
datos de los usuarios en China y a imponer
un sistema de registro con el nombre real de
los usuarios que contravenia las obligaciones
nacionales e internacionales de China de
salvaguardar los derechos a la libertad de
expresion y a la intimidad. Asimismo, el
anteproyecto de ley prohibia tanto a los
usuarios individuales como a los grupos
utilizar Internet para “menoscabar la
seguridad nacional”, “alterar el orden socia
y “atentar contra los intereses nacionales”,
féormulas vagas e imprecisas que se podian
utilizar para restringir aln mas la libertad de
expresion.

En diciembre, el Parlamento aprobé la Ley
Antiterrorista, que no incluia practicamente
ninguna salvaguardia que impidiera invocar
ambiguas acusaciones de “terrorismo” o
“extremismo” para perseguir a quienes
practicaban pacificamente su religién o se
limitaban a criticar las politicas del gobierno.

|”

LIBERTAD DE EXPRESION: INTERNET Y
PERIODISTAS

En enero, el gobierno anuncié que, en 2015,
Internet serfa el principal “campo de batalla”
en el que se desarrollaria su campafia de
“lucha contra la pornografia y la [informacion]
ilegitima”. Ese mismo mes, el gobierno
comunic6 que habia cerrado 50 paginas web
y cuentas de la aplicacién WeChat —muchas
de ellas, plataformas de debate sobre asuntos
de actualidad, sobre temas militares o sobre
la corrupcién—, ademas de 133 cuentas que
divulgaban informacién que “tergiversaba la
historia del Partido Comunista y del pais”.
Igualmente en enero, el ministro de
Educacion informé de que se iban a prohibir
los libros de texto extranjeros para impedir la
propagacion de “valores occidentales
erréneos”, y alerté contra la infiltracion de
“fuerzas hostiles” en la universidad.
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En agosto, segln los medios de
comunicacion estatales, 197 personas fueron
“castigadas” en una campafia especial del
Ministerio de Seguridad Publica por haber
difundido, presuntamente, rumores sobre el
mercado bursétil, la explosién por productos
quimicos que tuvo lugar ese mismo mes en la
ciudad costera de Tianjin u otras cuestiones.

Dias més tarde, también en agosto, el
periodista Wang Xiaolu, que trabajaba para la
revista de economia Caixin, fue detenido tras
haber afirmado el gobierno que el articulo
que habia escrito sobre el mercado de valores
era “falso”. Tras obligarlo a realizar una
“confesion”, que fue retransmitida por la
television nacional, el periodista qued6
recluido en “vigilancia domiciliaria en un
lugar designado”. Los observadores de los
medios de comunicacion chinos consideraron
que lo habian utilizado como chivo expiatorio
y como aviso a la prensa para que se
abstuviera de transmitir noticias negativas
sobre la recesion del mercado de valores.

En octubre, el periodista de investigacion
Liu Wei fue detenido tras haber desvelado un
escandalo de corrupcion en el que habia
implicadas autoridades del gobierno. El
afamado historiador Yang Jisheng fue
obligado a dimitir como director de la
publicacién Yanhuang Chungiu, de ideologia
liberal, tras las criticas que dicha revista
recibié de la Administracion Estatal de
Prensa, Publicaciones, Radio, Cine 'y
Television por haber publicado decenas de
articulos que se consideraron “contrarios a
las normativas”.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE CREENCIAS
La campafia de demolicion de iglesias y
retirada de cruces que comenzé en 2013 en
la provincia de Zhejiang se intensifico a lo
largo de 2015. Seglin medios de
comunicacion internacionales, durante la
campafa se derribaron mas de 1.200 cruces,
lo que dio lugar a una serie de protestas. En
lo que muchas personas consideraron una
maniobra para legitimar la retirada de cruces,
el gobierno provincial de Zhejiang aprobé en
julio una normativa por la que se especificaba

138

que el tamafio de cualquier objeto colocado
en la parte superior de un edificio no debia
ser superior a una décima parte del tamafio
total del edificio.

Zhang Kai, abogado que ofrecia asistencia
juridica a las iglesias afectadas, fue detenido
el 25 de agosto como sospechoso de delitos
contra la seguridad del Estado y de “alterar el
orden publico”, tras lo cual fue recluido en
“vigilancia domiciliaria en un lugar
designado”.® Posteriormente se aplico
también la misma forma de detencién en
régimen de incomunicacién a muchos
sacerdotes y lideres de “casas iglesia”.

Los seguidores de Falun Gong siguieron
siendo victimas de persecucion, detenciones
arbitrarias, juicios injustos y tortura y otros
malos tratos.

PENA DE MUERTE

En virtud de la reforma del Cédigo Penal, que
entr6 en vigor en noviembre, se redujo de 55
a 46 el numero de delitos punibles con la
muerte.’ Los medios de comunicacién
estatales indicaron que, aunque esos nueve
delitos no solian darse y, por tanto, no
influirian mucho en la reduccién del namero
de ejecuciones, su eliminacion de la lista de
delitos punibles con la muerte estaba en
consonancia con la politica del gobierno de
“matar menos y matar con mas prudencia”.
Sin embargo la reforma seguia sin ajustar el
Cédigo Penal a los requisitos del derecho y
las normas internacionales sobre el uso de la
pena capital. Las estadisticas sobre su
aplicacion siguieron considerandose
informacion clasificada como secreto de
Estado.

El 24 de abril se impuso a Li Yan —victima
de violencia en el ambito familiar que habia
matado a su esposo en 2010— una condena
a muerte “condicional” con suspension de
dos afios que, de seguir la pauta habitual, se
convertiria en cadena perpetua al final de ese
periodo. En un gesto sin precedentes, el
Tribunal Supremo Popular habia anulado en
2014 su condena a muerte inicial y ordenado
la celebracién de un nuevo juicio. En el
primer juicio no se habian tenido en cuenta
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las pruebas de violencia intrafamiliar
continuada, de igual forma que se habfan
desatendido sus peticiones de proteccion
policial. En marzo, el Tribunal Supremo
Popular habia dictado nuevas directrices
sobre los casos de violencia en el &mbito
familiar, con recomendaciones sobre las
condenas que se debian imponer a las
victimas de este tipo de violencia que
cometieran delitos contra sus agresores. En
diciembre, el Parlamento aprobd la Ley sobre
Violencia contra las Mujeres en el Ambito
Familiar que, por primera vez, exigia a la
policia investigar todas las denuncias de
violencia intrafamiliar y establecer un sistema
de 6rdenes de alejamiento para proteger a las
victimas.

TORTURA 'Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y los malos tratos siguieron siendo
practica generalizada durante la detencion y
los interrogatorios, debido en gran medida a
las lagunas presentes en la legislacion
nacional, a los problemas sistémicos del
sistema de justicia penal y a la existencia de
arraigadas practicas que dificultaban la
aplicacién de las normas y procedimientos. El
abogado Yu Wensheng fue torturado durante
su detencion, de octubre de 2014 a enero de
2015, en el centro de detencién de Daxing,
en Pekin. Fue interrogado durante periodos
de entre 15y 16 horas diarias, mientras lo
mantenian sentado en una rigida silla de
inmovilizacién, esposado durante largas horas
y privado de suefio.”

En cuanto a las personas detenidas cuya
salud se deterior6 en detencién, se les negb o
no se les facilitd acceso a tratamiento médico.
Ese fue el caso de Gao Yu y de la conocida
activista en favor de los derechos de las
mujeres Su Changlan, que permanecié todo
el afio recluida, tras haber sido detenida en
octubre de 2014, por haber apoyado las
protestas de Hong Kong en favor de la
democracia.

Zhou Jinjuan, una mujer de 84 afios que
habia sido victima de desalojo forzoso y habia
acudido a visitar varias oficinas del gobierno
en Pekin para pedir reparaciones, fue
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detenida en agosto y pasdé méas de una
semana en un centro de detencién no oficial,
donde no se le facilité el tratamiento médico
que necesitaba, lo que contribuy6 a que
perdiera la visién en un ojo.

El 18 de junio, cuando Wang Quanzhang,
abogado defensor de varios seguidores de
Falun Gong, estaba hablando ante el Tribunal
de Distrito de Dongchangfu en la ciudad de
Liaocheng (provincia de Shandong), la juez lo
interrumpid y lo expulso6 de la sala por “alterar
el orden en la sala”. Wang Quanzhang relatd
que, a continuacion, la policia judicial lo
habia llevado a rastras a otra habitacion y lo
habia golpeado.

En diciembre, el Comité de la ONU contra
la Tortura formul6 otra vez recomendaciones
sobre la necesidad de garantias legales
contra la tortura, expres6 su preocupacion
por las denuncias sobre acoso de abogados,
defensores y defensoras de los derechos
humanos y autores de quejas, y lamentd la
falta de informacién estadistica sobre la
tortura. Asimismo, inst6 a las autoridades a
dejar de sancionar a los abogados por actuar
en consonancia con sus deberes
profesionales reconocidos, y a revocar las
disposiciones legales que permitian de facto
la reclusion en régimen de incomunicacion
mediante la modalidad de detencion
conocida como “vigilancia domiciliaria en un
lugar designado”.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
En octubre, el gobierno anuncié cambios con
respecto a la politica de planificacion familiar.
Tras muchos afios de cambios paulatinos, las
autoridades promovieron esta reforma, con la
que se ponia fin a la “politica de un solo
descendiente” y se permitia a las parejas
tener dos hijos. También seguirian
aplicandose politicas que permitian a las
familias de entornos rurales y a las minorias
étnicas tener mas hijos en circunstancias
concretas. Asimismo, el gobierno anuncio
que tomaria medidas para regularizar la
situacion de los 13 millones de nifios chinos
que carecian de documentos, al haber nacido
contraviniendo la antigua politica.""
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REGION AUTONOMA DEL TIBET Y ZONAS
DE POBLACION TIBETANA EN OTRAS
PROVINCIAS

En septiembre, con motivo del 50 aniversario
del establecimiento de la Region Auténoma
del Tibet, el gobierno chino publicé un
informe en el que denunciaba el
planteamiento del “camino intermedio”,
propugnado por el Dalai Lama, y las
“actividades separatistas del grupo del Dalai
Lama”. En una ceremonia de celebracion del
aniversario, el lider politico Yu Zhengsheng
prometié luchar contra el separatismo, e instd
al ejército, a la policia y al personal judicial
del Tibet a prepararse para una larga batalla
contra la “camarilla del decimocuarto Dalai
Lama”.

Las personas de etnia tibetana seguian
sufriendo discriminacién y restricciones en
los derechos a la libertad religiosa, de
expresion, de asociacion y de reunion.
Fueron detenidos varios monijes, escritores,
manifestantes y activistas tibetanos, entre
ellos el monje tibetano Choephel Dawa y el
escritor y bloguero tibetano Druklo.”? Al
concluir el afio seguian sin conocerse ni los
cargos que se les imputaban ni el lugar en el
que se encontraban detenidos.

Tenzin Deleg Rinpoche, lider comunitario y
religioso tibetano, que habia sido encarcelado
en 2002 por “incitar al separatismo”, murié
en julio mientras cumplia una condena de
cadena perpetua. La policia acosé y detuvo a
sus familiares y a otras personas que
organizaron concentraciones para pedir que
devolvieran su cuerpo, a fin de poder celebrar
los ritos tradicionales de la religién budista.”
Las autoridades incineraron el cuerpo en
contra de los deseos de su familia. Asimismo,
segun la informacion recibida, la policia
respondié con fuerza excesiva y arbitraria,
incluidos gases lacrimégenos y disparos, a los
actos de protesta a gran escala que se
celebraron.

Durante el afio, al menos siete personas se
prendieron fuego en zonas de poblacion
tibetana en protesta por las represivas
politicas de las autoridades; al menos cinco
de ellas murieron. El nimero de
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autoinmolaciones de las que se tenia noticia
desde febrero de 2009 ascendi6 a 143.

REGION AUTONOMA UIGUR DEL SIN-
KIANG

Continué durante todo 2015 la campanfa de
“mano dura” contra el “terrorismo violento y
el extremismo religioso” lanzada en mayo de
2014, inicialmente por un afio. En mayo de
2015, al cumplirse un afio de la campafia, las
autoridades afirmaron que habian
desarticulado 181 “grupos terroristas”. Se
tuvo noticia de un nimero cada vez mayor de
actos de violencia y operaciones
antiterroristas violentas, que provocaron
numerosos heridos.

El 1 de enero entraron en vigor en la region
nuevas “Normativas sobre Asuntos
Religiosos” cuya finalidad explicita era
controlar més estrictamente las
comunicaciones por Internet y reprimir el
papel de la religion en “las bodas, los
funerales, la cultura, las artes y los deportes”.
En efecto, estas normativas impusieron ain
mas restricciones al pueblo uigur, grupo
étnico turquico predominantemente
musulméan que vivia en la region y llevaba
muchos afios sometido a numerosas
practicas discriminatorias. Ese mismo mes se
prohibi6 llevar burka en la capital, Urumai.

Al igual que en afios anteriores, en las
paginas web de numerosas comarcas se
publicaron avisos para que no se permitiera
observar el Ramadan a los estudiantes de
ensefianza primaria y secundaria ni a los
miembros del Partido Comunista.

REPATRIACIONES FORZOSAS DESDE
PAISES VECINOS

Presionada por la diplomacia china, Tailandia
expulsé en julio a 109 uigures a China, donde
corrian peligro de tortura, desaparicion
forzada y ejecucién.* Asimismo, en
noviembre se repatrié a China a dos activistas
en favor de la democracia que habian sido
reconocidos como refugiados por el ACNUR,
la agencia de la ONU para los refugiados, y
cuyo destino de reasentamiento estaba ya
confirmado. China siguié incumpliendo sus
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obligaciones de no devoluciéon (non-
refoulement), dimanantes del derecho
internacional, y continu6 devolviendo a
ciudadanos norcoreanos a Corea del Norte,
donde corrian peligro de ser detenidos,
encarcelados y sometidos a tortura y otros
malos tratos y a trabajos forzados.

REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
HONG KONG

A lo largo del afio, la policia de Hong Kong
detuvo formalmente a 955 personas que
habfan participado, entre septiembre y
diciembre de 2014, en el movimiento de
protestas en favor de la democracia conocido
como “Revolucién de los Paraguas”, que se
prolong6 durante 79 dias. Otras 48 personas
recibieron citaciones. Entre las personas
detenidas figuraban diputados de la
oposicion, los tres fundadores de la campafia
de desobediencia civil “Occupy Central” y los
lideres de dos grupos estudiantiles: Alex
Chow, de la Federacion de Estudiantes, y
Joshua Wong, de la organizacion juvenil en
favor de la democracia “Scholarism”. Era
habitual dejar transcurrir largos periodos
entre la detencion inicial y la decision de
procesar a la persona detenida, por lo que al
concluir 2015 soélo se habia dictado sentencia
condenatoria contra una pequefia parte de
los manifestantes detenidos.

En octubre se presentaron cargos por un
delito de “agresion a agentes de policia en el
cumplimiento de su deber” y cuatro de
“resistencia a un agente de policia en el
cumplimiento de su deber” contra Ken Tsang
Kin-Chiu, activista en favor de la democracia
que habia sido grabado por un canal de
television local mientras la policia le
propinaba una paliza. Ese mismo dia se
presentaron cargos por “causar lesiones
graves intencionadamente” contra los siete
agentes de policia presuntos responsables de
la agresion. En diciembre, tanto los policias
como Ken Tsang se declararon inocentes.

La administracion de la Universidad de
Hong Kong tomé decisiones que provocaron
criticas e hicieron temer por la libertad
académica en Hong Kong. Asi, por ejemplo,
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se impusieron en agosto sanciones
académicas al profesor de derecho Benny Tai
por su gestion de donaciones anénimas
relacionadas con las protestas, que segln las
autoridades universitarias contravenia los
procedimientos de la universidad, y en
septiembre el consejo rector de la universidad
rechazé la decision de una comision de
candidaturas de nombrar vicerrector a
Johannes Chan Man-mun, profesor de
derecho y ex decano de la Facultad de
Derecho. Tanto los medios de comunicacion
como el profesorado y el alumnado afirmaron
que estas decisiones no eran mas que
represalias por el apoyo de ambos profesores
a la “Revolucién de los Paraguas” de 2014.
En febrero, en una emblematica sentencia,
Law Wan-Tung fue declarada culpable de
intimidacion, agresion y lesiones contra sus
empleadas domésticas Erwiana
Sulistyaningsih y Tutik Lestari Ningsih,
migrantes de origen indonesio. Fue
condenada a seis afios de prision.

1. China: Latest information on crackdown against lawyers and activists
(comunicado, 28 de agosto)

2. China: Cruel indiferencia de las autoridades hacia una periodista
encarcelada a la que niegan atencion médica adecuada (comunicado,
6 de agosto)

3. China: Libertad para simpatizantes de las protestas de Hong Kong en
favor de la democracia (comunicado, 28 de septiembre)

4. Mas informacién: Dos activistas en libertad en China (ASA
17/2097/2015)

5. China: Activistas detenidos en la represidn contra los derechos
laborales (ASA 17/3015/2015)

6. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative
Affairs Commission on the Second Draft Foreign Non-Governmental
Organizations Management Law (ASA 17/1776/2015)

7. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative
Affairs Commission on the Draft “Cyber Security Law” (ASA
17/2206/2015)

8. Detenido en China un abogado que apoya a las iglesias (ASA
17/2370/2015)

9. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative
Affairs Commission on the Criminal Law Amendments (9) (Second
Draft) (ASA 17/2205/2015)

10.  China: Submission to the UN Committee against Torture (ASA
17/2725/2015)
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11. China: No basta con reformar la politica de un solo descendiente
(noticia, 29 de octubre)

12. China: Temor por monje tibetano detenido en China. Choephel Dawa
(ASA 17/1551/2015)

13. China: Return the body of prominent Tibetan monk Tenzin Deleg
Rinpoche who died in prison (ASA 17/2102/2015)

14. Tailandia no debe enviar a uigures a China para que sufran tortura

(noticia, 9 de julio)

CHIPRE

Repiiblica de Chipre
Jefe del Estado y del gobierno: Nicos Anastasiades

Las personas migrantes en situacion
irregular eran recluidas en condiciones
inadecuadas durante periodos prolongados.
En noviembre, el Parlamento reconocié el
derecho a la unién civil de las parejas del
mismo sexo. Persistian las denuncias de
malos tratos por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

INFORMACION GENERAL

En mayo se reanudaron las negociaciones
entre dirigentes grecochipriotas y
turcochipriotas sobre la reunificacion de la
isla.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Se siguié sometiendo a detencién durante
periodos prolongados a solicitantes de asilo y
migrantes irregulares de ciertas categorias
que no podian ser expulsados. Las vias
internas para impugnar la detencién por
motivos de inmigracién seguian siendo
ineficaces.

En julio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos dict6 tres sentencias relativas a 17
kurdos de Siria que habian sido detenidos en
2010y posteriormente expulsados pese a
que algunos de ellos tenian procedimientos

de asilo pendientes ante el Tribunal Supremo.

El Tribunal Europeo fallé que las detenciones
carecian de fundamento juridico y que los
procedimientos para impugnar la detencion a
disposicién de las personas solicitantes de

142

asilo y migrantes en situacion irregular no
constituian un recurso efectivo.

En septiembre, 14 detenidos —entre ellos
varios solicitantes de asilo recluidos en el
centro de detencion para inmigrantes de
Menogia— se declararon en huelga de
hambre para protestar por la prolongada
duracién de su detencion y las deficientes
condiciones de reclusion.

En septiembre se interné en un centro de
acogida para solicitantes de asilo en Kofinou
a 115 personas que habian sido rescatadas
de una embarcacioén préxima a la costa
meridional. La mayoria de los solicitantes de
asilo que llegaron a Chipre a lo largo de 2015
entraron por el norte del pais o a través de la
zona de seguridad de la ONU.

En septiembre, el ministro del Interior
afirm6 que Chipre estaba dispuesto a acoger
a un maximo de 300 refugiados sirios en el
marco del plan de reubicacién acordado por
la UE, pero que preferiria “que fueran
cristianos ortodoxos”.

Nataliya Konovalova, ciudadana rusa, fue
extraditada a Rusia a mediados de
noviembre, a pesar de que tenia un
procedimiento de asilo pendiente.

En diciembre, el comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa expreso su
preocupacion por las graves deficiencias del
sistema de asilo chipriota e inst6 a mejorar las
condiciones de recepcioén para las personas
que solicitaban asilo.

Los indices de reconocimiento de la
necesidad de proteccion internacional se
incrementaron respecto a 2014.

DESAPARICIONES FORZADAS

Los restos de 111 personas exhumados entre
enero y agosto por el Comité de Personas
Desaparecidas en Chipre elevaron a 1.061 el
numero total de exhumaciones realizadas
desde 2006. Entre agosto de 2006 y enero de
2015 se habian identificado y devuelto a sus
familias los restos de 625 personas
desaparecidas (476 grecochipriotas y 149
turcochipriotas).
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TORTURA 'Y OTROS MALOS TRATOS
Persistian las denuncias de malos tratos a
personas bajo custodia preventiva y en los
centros de detencién para inmigrantes. En
agosto se publicé un video en el que se veia a
agentes de policia golpeando a una persona
detenida en espera de juicio en la comisaria
de policia de Chrysochous en febrero de
2014. La Fiscalia General ordeno a la
autoridad competente para investigar quejas
y denuncias contra la policia que presentara
cargos contra los agentes de policia
implicados en los hechos.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

A finales de noviembre, el Parlamento
reconocio el derecho a la union civil de las
parejas del mismo sexo. No obstante, la
nueva legislacion no garantizaba el derecho
de adopcion conjunta a las parejas del mismo
sexo, ni el reconocimiento legal de las
personas transgénero.

COLOMBIA

Repblica de Colombia
Jefe del Estado y del gobierno: Juan Manuel Santos
Calderén

Las conversaciones de paz entre el gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)
avanzaron significativamente. Las dos partes
anunciaron que habian alcanzado un
acuerdo sobre justicia transicional y que
firmarian un acuerdo de paz en 2016. El
acuerdo parecia no cumplir enteramente las
normas internacionales sobre el derecho de
las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

El cese unilateral del fuego instaurado por
las FARC y la suspensién de los bombardeos
aéreos contra posiciones de este grupo
guerrillero ordenada por el gobierno
redujeron la intensidad de las hostilidades.
No obstante, el conflicto armado seguia
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repercutiendo negativamente en los
derechos humanos de la poblacién civil,
especialmente en los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes y
campesinas, y los defensores y defensoras
de los derechos humanos. Las fuerzas de
seguridad, los grupos guerrilleros y los
paramilitares eran responsables de crimenes
de derecho internacional.

El Congreso aprobé legislacion que
amenazaba con exacerbar los ya altos
niveles de impunidad, especialmente la que
gozaban los miembros las fuerzas de
seguridad implicados en violaciones de
derechos humanos tales como homicidios
ilegitimos, tortura, desapariciones forzadas,
amenazas de muerte, desplazamientos
forzados y violaciones.

Aunque en menor nimero que en
comicios anteriores, cientos de candidatos y
candidatas a las elecciones regionales de
octubre fueron victimas de amenazas, y en
algunos casos de homicidio, principalmente
a manos de paramilitares.

PROCESO DE PAZ

El 23 de septiembre, el gobierno y las FARC
anunciaron un acuerdo sobre justicia
transicional —hecho publico el 15 de
diciembre— y anunciaron también que se
firmarfa un acuerdo de paz antes del 23 de
marzo de 2016. Su componente central seria
la Jurisdiccion Especial para la Paz, que
consistiria en un tribunal y salas de justicia
especiales con jurisdiccién sobre las
personas que, en el marco del conflicto,
estuvieran directa o indirectamente
implicadas en “graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario”.

De ser declarados culpables, aquellos que
hubieran negado su responsabilidad en
crimenes graves afrontarian penas de hasta
20 afios de prision. A quienes hubieran
admitido su responsabilidad no se les
impondrian penas de cércel, sino entre cinco
y ocho afios de “restriccion efectiva de
libertades”.

Al proponer sanciones que no parecian ser
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proporcionales a la gravedad de los crimenes
de derecho internacional, Colombia podia
estar incumpliendo su obligacion, contraida
en virtud del derecho internacional, de
prevenir y castigar tales crimenes.

Se propuso una Ley de Amnistia que
favoreceria a los acusados de cometer
“delitos politicos y conexos”. Pese a que
todavia no se habfa acordado una definicion
de los actos que constituian los “delitos
conexos”, quedarian excluidas de la amnistia
las personas declaradas culpables de
perpetrar delitos graves.

El 4 de junio, las dos partes anunciaron
planes para la creacién de una Comisién de
la Verdad, aunque los tribunales no podrian
emplear ninguna informacion descubierta por
la Comision. Esta carencia podria
menoscabar la capacidad del sistema judicial
para enjuiciar delitos de derecho
internacional.

El 17 de octubre, las dos partes alcanzaron
un acuerdo sobre un mecanismo para
localizar y exhumar los restos de muchas de
las personas —tanto civiles como
combatientes— que seguian en paradero
desconocido a causa del conflicto.

CONFLICTO ARMADO INTERNO

El conflicto armado continuaba afectando
enormemente a los derechos humanos de la
poblacion civil, especialmente a los de las
personas que vivian en zonas rurales.'
Muchas comunidades que vivian en zonas
urbanas pobres, incluidas las comunidades
afrodescendientes de la ciudad de
Buenaventura, en la costa pacifica, también
se vefan afectadas.”

Todas las partes del conflicto eran
responsables de crimenes de derecho
internacional tales como homicidios
ilegitimos, desplazamientos forzados,
desapariciones forzadas, amenazas de
muerte y delitos de violencia sexual. Los
grupos guerrilleros y los paramilitares seguian
reclutando a nifios y niflas como
combatientes.

Hasta el 1 de diciembre, la Unidad de
Victimas habia registrado 7,8 millones de
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victimas del conflicto, entre las que habia casi
6,6 millones de victimas de desplazamiento
forzado, més de 45.000 victimas de
desaparicion forzada y aproximadamente
263.000 homicidios relacionados con el
conflicto; la inmensa mayoria de las victimas
eran civiles.

Segun cifras de la ONG colombiana
CODHES (Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento), 204.000
personas fueron desplazadas a la fuerza en
2014, frente a las 220.000 del afio anterior.

La Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) registr6 35 homicidios y
3.481 desplazamientos forzados en 2015. La
situacion de las comunidades indigenas del
departamento del Cauca, muchas de las
cuales hacian campafa por el
reconocimiento de sus derechos territoriales,
era particularmente grave.

El 6 de febrero, Gerardo Velasco Escué 'y
Emiliano Silva Oteca, del Resguardo Indigena
de Téez, fueron sometidos a desaparicion
forzada después de que unos hombres
armados no identificados les dieran el alto
cerca de la vereda de La Selva, en el
municipio de Caloto, departamento del
Cauca. Dos dias mas tarde, la comunidad
hall6 sus cadaveres con sefiales de tortura en
el municipio de Guachené. El 5 de febrero se
habia distribuido en la zona y en los
municipios vecinos una amenaza de muerte
del grupo paramilitar Aguilas Negras que
anunciaba que habia llegado “la hora de la
limpieza social en el norte del Cauca”.

El 2 de julio, dos pequefios artefactos
explosivos hirieron a varias personas en
Bogota. Las autoridades atribuyeron el ataque
al grupo guerrillero Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Un total de 15 personas
—muchas de ellas defensoras de los
derechos humanos y activistas estudiantiles
pertenecientes al movimiento social Congreso
de los Pueblos— fueron detenidas, aunque
sblo se presentaron cargos contra 13 de ellas.
Algunas autoridades relacionaron a estas 13
personas con las explosiones de julio y con el
ELN, pero finalmente sélo tres fueron
acusadas de “terrorismo” y de pertenecer al
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ELN. Las otras 10 fueron acusadas de delitos
de armas.

Preocupaba que esas actuaciones
pudieran haber sido utilizadas para socavar el
trabajo de los defensores y defensoras de los
derechos humanos. En el pasado, algunos
miembros del Congreso de los Pueblos
habian recibido amenazas de muerte y
habian sufrido hostigamiento por su labor de
defensa de los derechos humanos. En enero,
Carlos Alberto Pedraza Salcedo, uno de los
lideres del Congreso de los Pueblos, fue
victima de homicidio en Bogota.

FUERZAS DE SEGURIDAD

Siguieron disminuyendo las denuncias de
ejecuciones extrajudiciales a manos de las
fuerzas de seguridad, practica generalizada y
sistematica durante el conflicto. Dicha
practica inclufa los “falsos positivos”:
homicidios ilegitimos perpetrados por la
fuerzas de seguridad —a cambio de
beneficios tales como bonificaciones,
permisos adicionales 0 ascensos— en los que
las victimas, normalmente jévenes varones
pobres, eran presentadas falsamente como
muertas en combate. Los “falsos positivos”
fueron frecuentes durante el gobierno del
presidente Alvaro Uribe (2002-2010).

A pesar de que el tltimo informe del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, publicado en enero, no
registré ninguin “falso positivo”, inclufa casos
“en que las fuerzas armadas intentaron
mostrar a victimas de ejecuciones arbitrarias
como bajas enemigas en combate o
reorganizaron la escena de los hechos para
simular legitima defensa”.

Hubo pocos avances en la investigacion
sobre los sospechosos de ser penalmente
responsables de dichos crimenes,
especialmente cuando se trataba de oficiales
de alta graduacion. La Fiscalia General de la
Nacion registré mas de 4.000 ejecuciones
extrajudiciales en los Gltimos decenios.

GRUPOS GUERRILLEROS
Los grupos guerrilleros eran responsables de
crimenes de derecho internacional y abusos
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contra los derechos humanos tales como
homicidios ilegitimos y ataques
indiscriminados que ponian en riesgo a la
poblacion civil. El lider de una comunidad
afrodescendiente, Genaro Garcia, del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera, muri6é por
disparos de las FARC el 3 de agosto en el
municipio de Tumaco, departamento de
Narifio. En octubre de 2014, las FARC habian
amenazado con matarlo si seguia dirigiendo
el Consejo, que desde 2012 reclamaba la
restitucion de territorios.

Segun la ONG Pais Libre, entre enero 'y
noviembre hubo 182 secuestros. De ellos, el
ELN fue responsable de 23, las FARC de 7 y
los paramilitares de 24. No obstante, la
mayorfa de los secuestros (123) se
atribuyeron a la delincuencia comun. Las
minas terrestres, colocadas mayoritariamente
por las FARC, continuaron matando y
mutilando a civiles y a miembros de las
fuerzas de seguridad.

PARAMILITARES

Los grupos paramilitares, a los que el
gobierno se referia como bandas criminales
(bacrim), seguian cometiendo crimenes de
derecho internacional y graves violaciones de
derechos humanos pese a su supuesta
desmovilizacién en el marco del proceso de
Justicia y Paz, promovido por el gobierno y
que se inicié en 2005. Los paramilitares
—que en ocasiones actuaban con el apoyo o
la aquiescencia de agentes estatales,
incluidos miembros de las fuerzas de
seguridad— amenazaron y mataron a
defensores y defensoras de los derechos
humanos, entre otras personas.

El 11 de enero se distribuy6 en el
departamento del Atlantico un panfleto del
Bloque Norte Costa Atlantica Aguilas Negras.
El panfleto contenia una amenaza de muerte
en la que se citaba a unas 40 personas, entre
ellas defensores y defensoras de los derechos
humanos, sindicalistas, reclamantes de
tierras y un funcionario que trabajaba en la
restitucion de tierras. Las personas cuyos
nombres citaba la amenaza habian
participado en el proceso de restitucion de
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tierras y en cuestiones relacionadas con el
proceso de paz.

Tan sélo 122 de los més de 30.000
paramilitares que supuestamente
abandonaron las armas en el proceso de
desmovilizacion habian sido condenados por
crimenes relacionados con los derechos
humanos al finalizar el afio. Unos 120
paramilitares fueron puestos en libertad tras
cumplir la pena maxima de ocho afios de
prision estipulada en el proceso de Justicia y
Paz. Los procedimientos judiciales contra la
mayoria de ellos segufan en curso. Persistia la
preocupacion por el riesgo que los
paramilitares constitufan para la seguridad de
las comunidades a las que regresaban tras su
liberacion. Sin embargo, la mayoria de los
paramilitares no habfan participado en el
proceso de Justicia y Paz, y se habian
acogido a amnistias de facto sin que se
llevaran a cabo investigaciones efectivas para
determinar su posible papel, o el de quienes
actuaban en connivencia con ellos, en
violaciones de derechos humanos.

IMPUNIDAD

El Estado seguia sin poner a disposicion
judicial a la inmensa mayoria de las personas
sospechosas de tener responsabilidad penal
en crimenes de derecho internacional. El
gobierno también logré aprobar legislacion
—como el Acto Legislativo Num. 1, que
modificaba el articulo 221 de la Constitucion,
y la Ley 1765— que amenazaba con
aumentar los ya sumamente elevados niveles
de impunidad.

El sistema de justicia militar seguia
teniendo competencia sobre investigaciones
—que posteriormente archivaba— en torno a
las presuntas violaciones de derechos
humanos cometidas por los miembros de las
fuerzas de seguridad, y no hacia rendir
cuentas a los presuntos implicados.

Los familiares de las victimas de
violaciones de derechos humanos que hacian
campafia por la justicia, asi como los
miembros de organizaciones de derechos
humanos que las ayudaban, hacian frente a
amenazas de muerte y otras graves
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violaciones de derechos humanos cometidas
por paramilitares y miembros de las fuerzas
de seguridad.’

Hubo algunos avances respecto a poner a
disposicion judicial a algunas de las personas
implicadas en un escéndalo que afectaba al
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), servicio civil de inteligencia ya
desmantelado. EI DAS estaba implicado en
amenazas y vigilancia ilegal a defensores y
defensoras de los derechos humanos,
politicos, periodistas y jueces, principalmente
durante el gobierno del presidente Uribe. El
28 de abiril, la Corte Suprema de Justicia
condend a Maria del Pilar Hurtado —ex
directora del DAS— a 14 de afios de prision,
y a Bernardo Moreno —ex secretario general
de la Presidencia de Uribe— a ocho afios de
detencion domiciliaria, por el papel
desempefiado por ambos en el escandalo. El
1 de octubre, el ex director de inteligencia del
DAS Carlos Alberto Arzayus Guerrero fue
condenado a seis afios de prision por torturas
psicolégicas a la periodista Claudia Julieta
Duque.

El 6 de noviembre, en una ceremonia
ordenada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el presidente Santos
asumio la responsabilidad y pidié perdén por
la participacién del Estado en la desaparicion
forzada de 10 personas, la desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial de una
undécima y la tortura de varias mas. Dichos
crimenes ocurrieron después de que las
fuerzas de seguridad asaltaran en noviembre
de 1985 el Palacio de Justicia de Bogotd, en
el que el grupo guerrillero M-19 mantenia a
rehenes. Un centenar de personas murieron
en el asalto. Muy pocos de los presuntos
responsables de esos crimenes han rendido
cuentas.

El 16 de diciembre, la Corte Suprema de
Justicia revoc6 la condena al coronel retirado
Luis Alfonso Plazas Vega, al que en 2010 se
le habia impuesto una pena de 30 afios de
prision por el delito de desaparicion forzada
en relacion con este caso.
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DERECHOS SOBRE LA TIERRA

El proceso de restitucion de tierras, que se
inicié en 2012 con el propdsito de devolver a
sus legitimos ocupantes parte de los millones
de hectareas adquiridas ilegalmente o
abandonadas a la fuerza durante el conflicto,
siguié avanzando lentamente. Al concluir
2015, s6lo 58.500 hectareas de tierra
reclamadas por campesinos, un territorio
indigena de 50.000 hectareas, y otro de
afrodescendientes, de 71.000, habian sido
objeto de sentencias judiciales que
ordenaban su devolucién. Los principales
escollos incluian la falta de medidas para
garantizar la seguridad de las personas que
deseaban retornar, y la ausencia de medidas
sociales y econémicas efectivas que
aseguraran las sostenibilidad de todos los
retornos.

Las personas que lideraban a las
comunidades desplazadas y aquellas que
reclamaban la devolucion de sus tierras eran
objeto de amenazas u homicidios." También
se perseguia a los miembros de comunidades
indigenas y afrodescendientes que, para
defender sus derechos territoriales,
denunciaban la presencia de mineria ilegal o
se oponian a proyectos de intereses mineros
exteriores en sus territorios colectivos.’

Suscitaba preocupacién que la Ley 1753,
aprobada en el Congreso el 9 de junio,
pudiera permitir a las empresas minerasy a
otros sectores econdmicos hacerse con el
control de tierras adquiridas ilegalmente. Eso
podia socavar el derecho de muchos de los
legitimos ocupantes de esas tierras,
especialmente en territorios indigenas y
afrodescendientes, a reclamar su propiedad.®

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos —incluidos dirigentes comunitarios
indigenas, afrodescendientes y campesinos,
sindicalistas, periodistas, activistas por el
derecho a la tierra y personas que hacian
campafia por la justicia— corrian peligro de
sufrir ataques, principalmente a manos de los
paramilitares.” También hubo denuncias de
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robos de informacién delicada en posesion de
organizaciones de derechos humanos.

Algunas investigaciones criminales a
defensores y defensoras de los derechos
humanos seguian haciendo temer que se
estuviera haciendo un uso indebido del
sistema judicial para intentar socavar la labor
de estas personas. En septiembre, el lider
indigena Feliciano Valencia fue condenado a
18 afios de prision por mantener cautivo
ilegalmente a un miembro de las fuerzas de
seguridad que se habia infiltrado en una
protesta indigena en el departamento del
Cauca. Feliciano Valencia, que durante
mucho tiempo habia sufrido el hostigamiento
de autoridades civiles y militares por su
defensa de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, negb los cargos que se le
imputaban.

Segun la ONG Somos Defensores, 51
defensores y defensoras de los derechos
humanos perdieron la vida de manera
violenta entre enero y septiembre, frente a los
45 del mismo periodo de 2014. Segun cifras
provisionales de la ONG Escuela Nacional
Sindical, 18 miembros de sindicatos murieron
de forma violenta en 2015, frente a los 21 de
2014.

Volvié a aumentar la cifra de amenazas de
muerte contra defensores y defensoras de los
derechos humanos. Un correo electrénico
enviado el 9 de marzo por Aguilas Negras
Blogue Sur amenazaba a 14 personas, entre
las que habfa politicos que trabajaban
activamente sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos y la paz, y a dos ONG de
derechos humanos. La amenaza decia:
“Guerrilleros comunistas [...] sus dias [sic]
estan [sic] contados su sangre servira [sic] de
abono al suelo patrio [...] acemos [sic]
extensivo este mensaje a [...] sus [...] hijos y
[...] sus mujeres.”

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

Todas las partes en el conflicto eran
responsables de delitos de violencia sexual
cometidos principalmente contra mujeres y
nifias. Muy pocos de los presuntos autores
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fueron llevados ante la justicia.

En junio, la decision de la fiscalia de
archivar la causa contra uno de los
principales sospechosos del secuestro y
violacion de la periodista Jineth Bedoya a
manos de paramilitares en el afio 2000 y
ponerlo en libertad suscité tal indignacion
publica que la fiscalia se vio obligada a
revocar rapidamente su decision.

En julio, el gobierno promulg6 la Ley 1761,
que tipificaba como delito especifico el
feminicidio e incrementaba a hasta 50 afios
de prision la pena para los culpables.

Los defensores y defensoras de los
derechos humanos que hacian campafia por
la justicia en casos de violencia sexual eran
objeto de amenazas, y algunas de las
dirigidas a mujeres activistas incluian
amenazas de violencia sexual.’

AYUDA ESTADOUNIDENSE

Siguié disminuyendo la ayuda
estadounidense a Colombia. Estados Unidos
asigno6 a Colombia alrededor de 174,1
millones de délares en concepto de asistencia
militar, y 152,2 millones en ayuda no militar.
En septiembre se desembolso el 25 % del
total de la ayuda militar anual, después de
que el secretario de Estado de Estados
Unidos determinara que las autoridades
colombianas habian realizado avances en
materia de derechos humanos.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En un informe publicado en enero, el alto
comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos acogié favorablemente los
avances en las negociaciones de paz, aunque
expres6 preocupacion por la impunidad y por
las repercusiones del conflicto en los
derechos humanos, especialmente en las
comunidades indigenas y afrodescendientes
y en los defensores y defensoras de los
derechos humanos. El informe, a pesar de
que sefialaba que todas las partes
beligerantes eran responsables de abusos y
violaciones de derechos humanos,
manifestaba que los paramilitares (a los que
se referia como “grupos armados post-
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desmovilizacion vinculados con el crimen
organizado”) representaban “el principal reto
en materia de seguridad publica”.

En agosto, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial sefialé que el
conflicto armado segufa afectando de un
modo desproporcionado a los pueblos
indigenas y las comunidades
afrodescendientes, y criticé que no se
garantizara la participacion efectiva de esas
comunidades en el proceso de paz.

El Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura expresd preocupacion por “la
persistencia de graves violaciones de
derechos humanos en el Estado parte, tales
como ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas”, y por el hecho de
“no disponer de datos relativos a los procesos
y condenas penales por delitos de
desaparicion forzada”.

1. Colombia: Matan a lado a C
23/2554/2015)

2. Colombia: Defensora de los derechos humanos, bajo vigilancia:
Berenice Celeita (AMR 23/1945/2015)

3. Colombia: El autor de una llamada telefénica amenaza con matar a la
madre de un desaparecido (AMR 23/2022/2015)

4. Colombia: El proceso de restitucion de tierras provoca mas amenazas
(AMR 23/0003/2015)

5. Colombia: Restituir la tierra, asegurar la paz. Los derechos
territoriales de las comunidades indigenas (AMR 23/2615/2015)

6. Colombia: EI Plan Nacional de Desarrollo amenaza con negar el

idad de Paz (AMR

derecho a la restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado
y permitir que las empresas mineras acttien en tierras adquiridas
ilegalmente (AMR 23/2077/2015)

7. Colombia: Amenazas contra el director de una ONG. lvan Madero
Vergel (AMR 23/2007/2015)

8. Colombia: Acosada por luchar contra la violencia sexual (AMR
23/002/2015)
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https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/002/2015/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/002/2015/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish

COREA DEL NORTE

Repiiblica Popular Democratica de Corea
Jefe del Estado: Kim Jong-un
Jefe del gobierno: Pak Pong-ju

La poblacién norcoreana siguié soportando
la negacion y la violacién de casi todo el
espectro de los derechos humanos. Las
autoridades continuaron practicando
detenciones arbitrarias de personas —en
ocasiones surcoreanas— a las que se
sometia a juicios sin garantias y se impedia
el acceso a representacion letrada y a
familiares. Los hogares siguieron sometidos
a vigilancia sistematica, sobre todo cuando
se sospechaba que alguno de sus miembros
habia huido al extranjero o intentaba
acceder a informacion del extranjero. El
gobierno envié a mas de 50.000 personas a
trabajar a otros paises, percibiendo sus
salarios directamente de los empleadores y
quedandose con una parte considerable
como ingresos propios. Se avanzé poco en
relacion con los casos de secuestro y
desaparicion forzada de personas
extranjeras.

INFORMACION GENERAL

Durante este cuarto afio de gobierno de Kim
Jong-un, los medios de comunicacion
internacionales siguieron informando sobre
ejecuciones de altos cargos. El jefe del Estado
no asistio a las celebraciones que tuvieron
lugar en China y Rusia con motivo del
aniversario del final de la Segunda Guerra
Mundial. Las relaciones entre las dos Coreas
siguieron siendo tensas. A principios de
agosto, dos soldados surcoreanos resultaron
gravemente heridos por la explosiéon de unas
minas terrestres norcoreanas en la zona
desmilitarizada entre Corea del Norte y Corea
del Sur. Corea del Sur reaccion6 difundiendo
mensajes a través de altavoces colocados en
la frontera para exigir una disculpa, lo que a
su vez desemboc6 en un intercambio de
fuego de artilleria ese mismo mes. La tension
se resolvio tras 43 horas de negociacién de
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alto nivel: Corea del Norte lamentd las
explosiones, y se llegd a un acuerdo para
reanudar las reuniones de familias separadas.
Segln los medios de comunicacion estatales,
las catéstrofes naturales, como la grave
sequia estival y las inundaciones, se cobraron
la vida de al menos 40 personas y afectaron a
mas de 10.000.

LIBERTAD DE EXPRESION

Las autoridades siguieron reprimiendo
severamente la libertad de expresién, incluido
el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion, al margen de las fronteras
nacionales. Si bien habia 3 millones de
personas —de una poblacién total de 25
millones— abonadas a servicios nacionales
de telefonia movil, casi la totalidad de la
ciudadania se vio privada de servicios
internacionales de telefonia movil y de acceso
a Internet. Sélo se permitia a los turistas y a
los residentes extranjeros adquirir tarjetas
SIM especiales para llamar al extranjero y
acceder a Internet en sus teléfonos
inteligentes. Continué disponible la red de
ordenadores existente, que permitia acceder
exclusivamente a paginas web y servicios de
correo electronico nacionales, pero que auln
no era de acceso generalizado.

Asumiendo riesgos considerables, algunas
personas que vivian junto a la frontera china
utilizaban teléfonos moviles de contrabando,
conectados a redes chinas, para ponerse en
contacto con personas que se encontraban
fuera del pais. Quienes no poseian uno de
estos teléfonos tenian que pagar tarifas
exorbitantes y dependian de intermediarios.
Aunque el hecho de llamar al extranjero no
constituia en si un delito, el uso de teléfonos
méviles de contrabando para conectarse a las
redes chinas de telefonia movil exponia a
todas las personas involucradas en la
operacion al peligro de ser vigiladas y
posteriormente detenidas y recluidas por
diversos cargos, entre ellos el de espionaje.

El gobierno sigui¢ restringiendo el acceso a
diversas fuentes externas de informacion,
pese a la ausencia de periédicos nacionales,
medios de comunicacién y organizaciones de

149



la sociedad civil independientes. Las
autoridades utilizaban ondas de radio para
obstaculizar la recepcién de emisiones
extranjeras de radio y television, e impedian
también la recepcion de canales extranjeros
en los aparatos legalmente a la venta. Las
personas que posefan, veian, o copiaban y
difundian material audiovisual extranjero se
exponian a ser detenidas si, de conformidad
con la legislacion penal, se consideraba que
el material en cuestion era una “emision
hostil o propaganda enemiga”.

DERECHO A LA INTIMIDAD

Los norcoreanos y norcoreanas que hacian
llamadas con teléfonos moviles de
contrabando afirmaban haber notado con
frecuencia interferencias en la linea y
escuchas telefénicas, entre otras violaciones
del derecho a la intimidad. En el Ministerio de
Seguridad del Estado existia una unidad
especial, encargada de operaciones secretas
de inteligencia y digitales, que utilizaba
sofisticados dispositivos de vigilancia
importados para detectar a los usuarios de
teléfonos moviles que intentaban llamar al
extranjero. Si una persona llamaba a Corea
del Sur o pedia que le enviaran dinero, y
alguien ofa la conversacion, corria el peligro
de ser detenida.

Se seguia recurriendo a la vigilancia entre
particulares, lo que también ponia en peligro
el derecho a la intimidad. EI gobierno
establecia grupos de vecinos con diversas
tareas, como la educacién ideolégica, que
estaban autorizados a visitar en cualquier
momento domicilios privados e informar
sobre las actividades de sus ocupantes.
Quienes dirigian estos grupos, junto con una
unidad especial del Ministerio de Seguridad
del Estado, supervisaban los habitos
radiofénicos y televisivos de la poblacién.
Cuando se sospechaba que en una casa se
vefa material audiovisual extranjero o se
recibia dinero de un familiar que habia huido
del pais, se reforzaba el grado de vigilancia.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Las personas que huian del pais afirmaban
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que habian aumentado las detenciones,
puesto que el gobierno de Kim Jong-un habia
fortalecido el control fronterizo tanto de
bienes como de personas. Estas detenciones
eran arbitrarias, pues a menudo se utilizaban
para castigar el ejercicio de los derechos
humanos, para reprimir la economia de
mercado o0 para conseguir sobornos.

Cientos de miles de personas permanecian
recluidas en campos penitenciarios para
presos politicos y en otros centros de
detencion, donde eran sometidas a
violaciones de derechos humanos
sistematicas, generalizadas y graves, como
tortura y otros malos tratos y trabajos
forzados. Muchas de las personas recluidas
en esos campos no habian sido condenadas
por ningun delito reconocible
internacionalmente, sino que habian sido
declaradas “culpables por asociacion”,
exclusivamente por su relacién con otras
personas que el Estado consideraba
amenazas.

En mayo y junio los surcoreanos Kim Jung-
wook, Kim Kuk-gi y Choe Chun-gil fueron
declarados culpables de varios cargos
—incluido el de espionaje— y condenados a
cadena perpetua, en juicios que no se
cifieron a las normas internacionales de
justicia procesal. Joo Won-moon, estudiante
surcoreano detenido en abril por haber
entrado ilegalmente en el pais, qued6 en
libertad en octubre, tras mas de cinco meses
de detencién, sin acceso a su abogado ni a
su familia."

DERECHOS DE TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS MIGRANTES

El gobierno envié al menos a 50.000
personas a trabajar en paises tales como
Libia, Mongolia, Nigeria, Qatar y Rusia en
sectores como la medicina, la construccion,
la silvicultura y la hosteleria. A menudo, estas
personas soportaban jornadas laborales
excesivas y condiciones de seguridad
deficientes, y no se les informaba sobre la
legislacion laboral ni tenian acceso a
organismos gubernamentales que
supervisaran su cumplimiento. Estos
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trabajadores y trabajadoras no recibian los
sueldos directamente de sus empleadores,
sino a través del gobierno norcoreano, que
deducia de ellos sumas considerables.
Ademas, permanecian vigilados en los paises
de acogida como si estuvieran en Corea del
Norte, y se restringfa drasticamente su
contacto con la poblacién local.

LIBERTAD DE CIRCULACION

Durante los primeros 10 meses de 2015, el
Ministerio de Unificacién de Corea del Sur
informé de la llegada de 978 personas desde
Corea del Norte, entre ellos un soldado
adolescente que habia cruzado a pie la
frontera entre las dos Coreas el 15 de junio.
Segun los medios de comunicacion
surcoreanos, el ejército norcoreano habia
instalado en 2015 nuevas minas terrestres
para impedir que sus soldados huyeran a
Corea del Sur. El nimero de llegadas se
mantuvo en los niveles de 2014 —afio en
que se contabilizo la entrada de 1.397
personas—, similares a 2013y 2012. Estas
cifras seguian siendo bajas en relacion con
afios anteriores, debido a los estrictos
controles fronterizos.

Los norcoreanos devueltos desde China o
desde otros paises seguian corriendo peligro
de detencion, encarcelamiento, trabajos
forzados y tortura y otros malos tratos. China
hizo caso omiso de sus obligaciones de no
devolucion (non-refoulement) derivadas del
derecho internacional, y devolvié a
ciudadanos de Corea del Norte. Al parecer,
esta préactica obedecia a un acuerdo firmado
en 1986 con las autoridades norcoreanas.
Segun informes, Rusia estaba formalizando
un acuerdo similar.

DERECHO A LA ALIMENTACION

En septiembre la Organizacion de la ONU
para la Agricultura y la Alimentacion
comunicé que, tras tres afios consecutivos de
crecimiento, la produccién alimentaria se
habifa estancado en 2014 y que, a
consecuencia de la sequia de 2015, la
produccién de arroz y de otros cereales se
habia reducido en méas de un 10 %. Fue
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posiblemente por esta razén por lo que el
gobierno redujo, en julio y agosto, las
raciones de alimentos de 410 gramos a solo
250 gramos por persona y dia, muy por
debajo de lo distribuido durante los mismos
meses de 2013y 2014. El sistema publico de
distribucion era la principal forma de obtener
alimentos para, al menos, 18 millones de
personas, es decir, para tres cuartas partes
de la poblacién. La reduccion de las raciones
amenazd gravemente el derecho de la
mayoria de los norcoreanos y norcoreanas a
una alimentacién adecuada.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En 2014 la comisién de investigacion de la
ONU sobre los derechos humanos en la
Republica Popular Democrética de Corea
publicé un informe que dio lugar a la
intensificacion en ese afio del escrutinio
internacional y a la celebracién de debates
conexos en el seno del Consejo de Seguridad
de la ONU, y que motivé la apertura en Sedl,
capital de Corea del Sur, de una oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos, el 23 de junio de 2015.
Las tareas de esta nueva oficina, —cuya
creacion era una de las recomendaciones del
informe—, eran supervisar y documentar la
situacién de los derechos humanos en Corea
del Norte como pasos previos a la rendicion
de cuentas. Por su parte, el gobierno de
Corea del Norte respondi6 con duras criticas
a su apertura. El Consejo de Seguridad de la
ONU celebro otro debate sobre los derechos
humanos en Corea del Norte el 10 de
diciembre.

Otros organismos de la ONU hicieron
esfuerzos por atajar los secuestros
internacionales y las desapariciones forzadas,
con escasos resultados concretos. En agosto
el gobierno de Corea del Norte escribi6 al
Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias en
relacion con 27 casos pendientes.
Posteriormente, el Grupo de Trabajo sefialé
en su informe que la informacion recibida era
insuficiente para esclarecer los casos.
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1. Mas informacion: Estudiante puesto en libertad por Corea del Norte
(ASA 24/2609/2015)

COREA DEL SUR

Repiiblica de Corea

Jefa del Estado: Park Geun-hye

Jefe del gobierno: Hwang Kyo-ahn (sustituyé a Chung
Hong-won en junio)

Las autoridades continuaron restringiendo
los derechos a la libertad de expresién,
asociacion y reunion pacifica. La policia
utiliz6 fuerza innecesaria durante una
marcha nocturna en memoria de las
victimas del accidente del transbordador
Sewol e hiri6 de gravedad a una persona
que participaba en una manifestacion en la
que utilizé cafiones de agua. Aunque siguio
negandose el derecho de las personas que
declararan objecion de conciencia a quedar
exentas del servicio militar, varios tribunales
inferiores reconocieron en sus fallos la
objecion de conciencia. Los trabajadores y
trabajadoras migrantes del sector agricola
eran victimas de trata y explotacion.

INFORMACION GENERAL

La propagacion del sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS) provocé la muerte de
38 personas, limito la vida diaria de la
poblacién y fue un duro golpe para la
economia de Corea del Sur. Tanto la opinién
publica como agentes internacionales
criticaron al gobierno por no haberse
preparado adecuadamente y por haber
tardado en responder al virus. La seleccion
del nuevo presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de Corea careci6 de
transparencia, y su designacion no se
sometié debidamente a consulta entre los
grupos de la sociedad civil y otras partes
interesadas." En junio se celebrd
pacificamente la marcha anual del Orgullo
Gay y Lésbico, aunque en un primer
momento la policia se neg6 a autorizarla,
aludiendo a los enfrentamientos que se
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habian producido en 2014 entre participantes
LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales) y manifestantes
de tendencia conservadora.

LIBERTAD DE EXPRESION

En aplicacion de la Ley de Seguridad
Nacional se efectuaron detenciones y se
emprendieron acciones judiciales con el fin
de intimidar y encarcelar a quienes ejercian
su derecho a la libertad de expresion. El
gobierno amplié el alcance de esta ley, que
pas6 a abarcar nuevas categorias y
colectivos, como politicos, parlamentarios en
activo y ciudadanos extranjeros.

En enero, el Tribunal Supremo confirmé
una sentencia del Tribunal Superior de Seul
por la que se declaraba culpables de cargos
presentados en virtud de la Ley de Seguridad
Nacional a Lee Seok-ki y a otras seis
personas del opositor Partido Progresista
Unido, poco después de que el Tribunal
Constitucional ordenara, a finales de 2014, la
disolucion de ese partido por considerar que
habia violado el “orden democratico basico”
del pais.

También en enero, la ciudadana
estadounidense Shin Eun-mi fue expulsada
del pais por haber hablado —presuntamente
en términos positivos— sobre la Republica
Popular Democrética de Corea (Corea del
Norte). Ese mismo mes también fue detenida
Hwang Seon, ciudadana surcoreana, quien
en febrero fue acusada, en aplicacion de la
Ley de Seguridad Nacional, de “causar
confusién social” por una gira de
conferencias en las que presuntamente habia
alabado el régimen de Corea del Norte y
quedé en libertad bajo fianza en junio.”

OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

No se tomaron medidas efectivas para
reconocer el derecho de los objetores y
objetoras de conciencia a quedar eximidos
del servicio militar.” Continuaban en prision
mas de 600 personas objetoras de conciencia
que, una vez cumplidas sus penas de prision,
se enfrentarian a obstaculos econémicos y
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sociales por tener antecedentes penales.

Sin embargo, varios tribunales inferiores
reconocieron en sus fallos la objecién de
conciencia, tres de ellos en 2015. En mayo,
mientras el Tribunal Constitucional seguia
examinando la legalidad de la objecion de
conciencia, el Tribunal de Distrito de Gwangju
absolvio a tres objetores de conciencia
acusados de violar la ley por haberse negado
a cumplir el servicio militar. Los tribunales de
distrito de Suwon y Gwangju absolvieron en
agosto a otros tres objetores de conciencia.

La reforma de la Ley sobre el Servicio
Militar y el decreto de aplicacion de dicha ley
entraron en vigor el 1 de julio. De
conformidad con la reforma, podia publicarse
en Internet informacién sobre quienes se
negaran a cumplir el servicio militar sin
motivo “justificado”, lo que podria dar lugar a
violaciones del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, a la
intimidad y a no sufrir discriminacion.”

LIBERTAD DE ASOCIACION

En mayo, el Tribunal Constitucional confirmé
la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley
sobre el Sindicato de Docentes, que
proporcionaba al gobierno fundamento
juridico para despojar de su caréacter oficial al
Sindicato Coreano de Profesores y
Trabajadores de la Ensefianza. Al acabar el
afio, la causa inicial que impugnaba la
medida del gobierno seguia pendiente en el
Tribunal Superior de Sedl.

El Tribunal Supremo resolvié en junio que
los trabajadores y trabajadoras migrantes en
situacion irregular tenfan los mismos
derechos que los trabajadores surcoreanos a
constituir sindicatos y afiliarse a ellos, pero las
autoridades siguieron posponiendo la
inscripcion en el registro del Sindicato de
Migrantes de Seul-Gyeonggi-Incheon (MTU).
La Direccion Regional de Trabajo de Seul
exigi6 al MTU modificar sus normas y
reglamentos antes de permitir finalmente su
inscripcién en agosto.

LIBERTAD DE REUNION

El accidente del transbordador Sewol en abril
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de 2014, que costé la vida a mas de 300
personas —muchas de ellas estudiantes—,
dio lugar a manifestaciones de protesta en su
mayoria pacificas por la respuesta del
gobierno. La policia bloque6 concentraciones
en la calle organizadas con motivo del primer
aniversario de la tragedia, y utilizé fuerza
innecesaria contra quienes participaron en
una marcha nocturna celebrada el 16 de abril
en recuerdo de las victimas en el centro de
Sedul, cerca de Gwanghwamun.”

En julio, la policia detuvo a Park Rae-goon
y Kim Hye-jin, destacados defensores de los
derechos humanos por haber organizado
manifestaciones para pedir al gobierno mas
medidas de respuesta al accidente.® Los dos
formaban parte del comité permanente del
grupo “Alianza del 16 de Abril”, que pedia la
apertura de una investigacion sobre el
accidente. Ambos activistas llevaban tres
meses siendo investigados por diversos
cargos, entre ellos los de violacion de la Ley
de Reunién y Manifestacion y obstruccion de
la labor policial durante las concentraciones.
La policia califico de ilegales algunas de estas
manifestaciones, pese a que los
manifestantes afirmaron que se limitaban a
ejercer legalmente sus derechos a la libertad
de expresion y de reunién pacifica.

DERECHOS DE TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS MIGRANTES

Los trabajadores y trabajadoras migrantes del
sector agricola siguieron siendo objeto de
trata y explotacion, incluidos trabajos
forzados. Muchos fueron obligados a soportar
condiciones laborales no convenidas
—incluidos horarios de trabajo excesivos y
salarios insuficientes—, bajo amenaza de
represalias, tales como el despido y actos de
violencia. El Sistema de Permiso de Empleo
dificultaba en extremo que las personas
trabajadoras migrantes explotadas o
sometidas a abusos por sus empleadores
buscaran y consiguieran otro empleo.

PENA DE MUERTE
El diputado Yu In-tae, de la Nueva Alianza
Politica por la Democracia, present6 en julio
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ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley
para abolir la pena de muerte. Era la séptima
vez que se presentaba un proyecto de ley de
esta naturaleza, pero los anteriores no habian
llegado a someterse a votacion ante el pleno
de la Asamblea.

1. South Korea: Secrecy of Chair appointment undermines independence
of National Human Rights Commission of Korea (ASA 25/2161/2015)

2. South Korea: National Security Law continues to restrict freedom of
expression (ASA 25/001/2015)

3. South Korea: Sentenced to life — conscientious objectors in South
Korea (ASA 25/1512/2015)

4. South Korea: Amnesty International’s submission to the UN Human
Rights Committee, 115th Session (19 October - 6 November 2015)
(ASA 25/2372/2015)

5. South Korea: Clampdown against Sewol ferry anniversary protest an
insult to the victims (comunicado, 17 de abril)

6. South Korea: Arrest of two human rights defenders for organizing
demonstrations (ASA 25/2129/2015)

COSTA DE MARFIL

Repiblica de Costa de Marfil
Jefe del Estado: Alassane Ouattara
Jefe del gobierno: Daniel Kablan Duncan

Seguia habiendo cientos de personas
detenidas a la espera de juicio en relacion
con la violencia postelectoral de
2010-2011, y persistia la preocupacién por
la rendicion de cuentas selectiva por los
delitos cometidos durante ese periodo. Se
restringian las libertades de expresion y de
reunion, y en el periodo previo a las
elecciones hubo una oleada de detenciones
arbitrarias de opositores y opositoras
politicos. Estaba previsto que el juicio de
Laurent Gbagbo y Laurent Blé Goudé ante la
Corte Penal Internacional (CPI) comenzara
en 2016. SimoneGbagbo no fue transferida
a la CPI a pesar de la orden de detencién
que pesaba contra ella.

INFORMACION GENERAL
La situacién en materia de seguridad
permanecio estable a pesar de los ataques
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lanzados por grupos armados a principios de
2015y de los enfrentamientos entre
comunidades ocurridos en el ceste del pais.
En junio se amplié un afio méas el mandato de
la Operacion de la ONU en Cote d’Ivoire
(ONUCI). Ese mismo mes, la Asamblea
Nacional aprob6 una ley antiterrorista que
otorgaba al fiscal del tribunal de primera
instancia de Abiyan autoridad para presentar
delitos como actos de terrorismo y detener a
los sospechosos durante periodos de hasta
ocho dias.

El informe de 2014 de la Comision del
Didlogo, la Verdad y la Reconciliacion
(CDVR), establecida para arrojar luz sobre la
violencia postelectoral, todavia no se habia
hecho publico al terminar el afio. En marzo se
cred la Comision Nacional para la
Reconciliacién y la Indemnizacién de las
Victimas (CONARIV), cuyo cometido era
completar el trabajo de la CDVR,
especialmente en lo que se refiere a registrar
a las victimas no identificadas de la violencia
postelectoral. En diciembre, el presidente
QOuattara se comprometi6 a indultar a mas de
3.000 personas detenidas desde la crisis
electoral, eliminando total o parcialmente sus
condenas. Al terminar el afio no se habia
hecho publica la lista de las personas
indultadas.

Las elecciones presidenciales se
celebraron en octubre en un ambiente
basicamente pacifico. El presidente Ouattara
fue reelegido para otro mandato de cinco
afios con una participacion del 53 %, y con el
boicot electoral de algunos miembros de la
oposicion.

SISTEMA DE JUSTICIA

Mas de 200 simpatizantes del ex presidente
Gbagbo permanecian detenidos por cargos
relacionados con el conflicto que siguié a las
elecciones de 2010; entre los cargos en
cuestion se encontraban los de desérdenes
publicos y genocidio. Entre los detenidos
habfa méas de 30 presos extraditados desde
Liberia en 2012 y 2014. En agosto, 20
oficiales del ejército que habian apoyado al
presidente Ouattara, entre ellos Chérif
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Ousmane y Lossény Fofana, fueron acusados
de delitos relacionados con la violencia
postelectoral.

En marzo, 78 simpatizantes y familiares de
Laurent Gbagbo, entre los que se
encontraban Simone y Michel Gbagbo y
Genevieve Bro Grebé, fueron juzgados en el
Tribunal de lo Penal de Abiyan. Un total de
18 personas fueron absueltas, y algunas de
las que fueron declaradas culpables
recibieron condenas condicionales. Simone
Gbagbo fue condenada a 20 afios de prision
por complot contra la seguridad del Estado,
participacion en un movimiento
insurreccional y desérdenes publicos.
Geneviéve Bro Grebé fue condenada a 10
afios de prisién por delitos similares. Al
terminar el afio, la aplicacion de su condena
estaba en suspenso, pendiente de una
apelacion.

Un observador enviado por Amnistia
Internacional al juicio advirtié que,
contrariamente al derecho a apelar ante un
tribunal superior contra una condena penal,
la legislacion de Costa de Marfil restringe
Unicamente a cuestiones de derecho los
recursos ante el Tribunal de Casacién. El
derecho a recurrir en este caso se vio incluso
més debilitado por el hecho de que el
Tribunal de lo Penal no habia proporcionado
una sentencia escrita completa. El observador
sefialé también que, a pesar de que durante
el juicio varios de los acusados denunciaron
haber sido torturados mientras se
encontraban detenidos en espera de juicio, el
Tribunal no pareci6 tener en cuenta esas
denuncias.

DETENCIONES Y RECLUSIONES
ARBITRARIAS

En mayo fueron detenidos Sébastien Dano
Djédjé, Justin Koua y Hubert Oulaye,
miembros destacados del Frente Popular de
Costa de Marfil (FPI).! Habfan organizado una
ceremonia para investir a Laurent Gbagbo
como presidente del FPI en Mama, su
localidad natal. Sébastien Dano Djédjé y
Justin Koua fueron acusados de violacién de
una orden judicial, violencia y agresion contra
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las fuerzas de seguridad, rebelién y
desérdenes publicos. Hubert Oulaye fue
acusado de matar a soldados de la ONUCI en
2012. Sébastien Dano Djédjé quedd en
libertad provisional en diciembre. Los otros
dos estaban detenidos en espera de juicio.
Los agentes que intervinieron en la detencion
golpearon presuntamente en su casa a la
nieta de 15 afios de Hubert Oulaye, que
padecia malaria. En septiembre se detuvo a
un guardia acusado de informar a la familia
de Sébastien Dano Djédjé que éste estaba
enfermo.

Entre mediados de septiembre y octubre,
mas de 50 personas, principalmente
miembros de la oposicién politica, fueron
detenidas. La mayoria permanecieron
recluidas por cargos de desérdenes publicos
después de participar en manifestaciones
pacificas no autorizadas.” Aunque algunas
fueron puestas en libertad méas tarde, mas de
20 permanecian detenidas al terminar el afio.
Muchas sufrieron malos tratos durante el
arresto y estuvieron en detencién
incomunicada durante varias semanas. En
septiembre, la casa de Samba David fue
saqueada y él fue golpeado con culatas de
fusil. Permaneci6 en régimen de
incomunicacioén durante dos dias sin acceso
a un abogado o a tratamiento médico. Fue
acusado de desérdenes publicos, violacion de
orden judicial y complicidad en la destruccion
de bienes, y fue condenado a seis meses de
prision.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE REUNION
Las autoridades prohibieron al menos 10
marchas de protesta organizadas por ONG y
por el principal partido de oposicién. Se
utilizaron gas lacrimégeno y porras para
dispersar a quienes se manifestaban. Al
menos 80 personas fueron detenidas en
diferentes partes del pais y acusadas de
desoérdenes publicos. Al finalizar 2015,
todavia estaban detenidas en espera de
juicio.

En su informe de marzo, el Comité de
Derechos Humanos de la ONU manifestd su
preocupacion por la libertad de prensa. En
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julio, Joseph Gnanhoua Titi, director del diario
Aujourd’hui, fue detenido y acusado de
publicar noticias falsas e insultar al
presidente. Un articulo publicado ese mismo
mes acusaba al presidente Ouattara de
malversacion de los fondos de ayuda exterior
y blanqueo de capitales. Una semana
después, se retiraron los cargos contra
Joseph Gnanhoua Titi, y éste fue liberado.

JUSTICIA INTERNACIONAL

A pesar de la orden de detencion pendiente
contra Simone Gbagbo dictada por la Corte
Penal Internacional (CPI) por presuntos
crimenes de lesa humanidad, el presidente
QOuattara manifest6 en abril que no se
entregaria a nadie mas a la CPI. Ese mismo
mes, la CPI informé que juzgaria
conjuntamente a Laurent Gbagbo y Charles
Blé Goudé. En mayo, la CPI rechazé el
recurso de Costa de Marfil sobre la
admisibilidad del caso de Simone Gbagbo
ante la CPI. En octubre, la CPI también
rechazé la solicitud de Laurent Gbagbo de
realizar los alegatos de apertura de su juicio
en Abiyan o Arusha. Ese mismo mes se
anuncié que el juicio de Laurent Gbagbo y
Charles Blé Goudé empezaria en enero de
2016. La ultima solicitud de libertad
provisional presentada por Laurent Gbagho
fue asimismo rechazada.

CONDICIONES DE RECLUSION

El informe de marzo del Comité de Derechos
Humanos de la ONU exponia la preocupacion
sobre las condiciones de reclusion en todo el
pais. En particular daba cuenta del gran
numero de personas en prision preventiva,
las condiciones de insalubridad y la falta de
instalaciones médicas adecuadas, el hecho
de que no se recluia a menores y adultos por
separado, y el grave hacinamiento en la
prision denominada MACA (Centro de
Detencion y Correccion de Abiyan).

PENA DE MUERTE

En marzo, el Parlamento aprob6 por
unanimidad dos proyectos de ley que
modificaban el Cédigo Penal y el Cédigo de
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Procedimiento Penal para excluir la pena de
muerte, que habia sido abolida en la
Constitucién del afio 2000.

1. Céte d'Ivoire: L'arrestation d’opposants a I'approche de la

présidentielle envoie un signal préoccupant (noticia, 7 de mayo)

2. Cate d'Ivoire: Il faut mettre fin aux arrestations arbitraires

d ts a I'approche de la présidentielle icado, 5 de

octubre)

CROACIA

Repdblica de Croacia

Jefa del Estado: Kolinda Grabar-Kitarovic (sustituyé a
Ivo Josipovi¢ en febrero)

Jefe del gobierno: Zoran Milanovié

Croacia tenia serias dificultades para
garantizar condiciones adecuadas de
recepcion y acceso al procedimiento de
asilo a las personas refugiadas y migrantes
que llegaban en gran niimero al pais. El
Parlamento aprobé una ley que disponia
reparaciones para las sobrevivientes de
crimenes de guerra de caracter sexual.
Persistié la discriminacion de serbocroatas y
romanies.

DISCRIMINACION

La celebracién en agosto en todo el pais del
20 aniversario de la Operaciéon Tormenta, que
en 1995 provocé la huida de 200.000 serbios
de Croacia, reavivo las tensiones entre
nacionalistas serbios y croatas.

En agosto, el ayuntamiento de Vukovar
aprobo eliminar los carteles publicos escritos
en alfabeto cirflico (serbio) y exigir una
peticion especial y el pago de una tasa para
recibir comunicaciones oficiales en cirilico, a
pesar de que el 34 % de los habitantes del
municipio era de etnia serbia. La ley croata
sobre derechos de las minorias garantizaba el
uso oficial de sus lenguas y escrituras a las
minorias que constituyeran un tercio de la
poblacion municipal. La poblacién
serbocroata siguié sufriendo discriminacién
en el acceso al empleo publicoy en la
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restitucion del derecho de arrendamiento de
viviendas sociales desocupadas durante la
guerra de 1991-1995.

La exclusién social y la discriminacién de la
poblacién romani continuaron siendo
generalizadas, sobre todo en el acceso a una
vivienda adecuada y a oportunidades de
empleo.

El Tribunal Municipal de Split absolvié a
tres hombres juzgados por un ataque
homofébico cometido contra seis mujeres en
esa ciudad en 2012. Las victimas alegaron
que la policia local las habia amenazado
cuando presentaron su denuncia, no habia
detenido a los presuntos autores en el lugar y
no investigo el delito eficazmente.

LIBERTAD DE EXPRESION

En junio, el tribunal local de Osijek confirmé
la sentencia del Tribunal Municipal de Zagreb
y declaré que la organizacion de lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
Orgullo de Zagreb habia vulnerado el honor y
la dignidad de una ex empleada de la
radiotelevision croata al incluirla en la lista de
candidatos a la persona méas homofébica de
2013. El tribunal condend a la organizacion a
pagar 41.018,91 kunas (5.414 euros) a la
periodista y a publicar la sentencia en su sitio
web.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En febrero, la Corte Internacional de Justicia
absolvié a Serbia y a Croacia de sus mutuas
acusaciones de genocidio, declarando que
ninguno de los dos Estados habia probado la
necesaria intencion del otro de cometer
genocidio durante el conflicto de la década
de 1990.

En mayo, el Parlamento aprobd la ley sobre
los derechos de las victimas de violencia
sexual en la guerra, que establecia una
indemnizacién Unica de 13.000 euros y un
subsidio mensual de 328 euros para las
personas de nacionalidad croata
sobrevivientes de violencia sexual en tiempo
de guerra, que tendrian ademaés derecho a
recibir asistencia y rehabilitacion médicas, asi
como apoyo psicolégico. La ley entr6 en vigor
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en junio, y estaba previsto que las primeras
indemnizaciones se pagaran en enero de
2016.

Sin embargo, Croacia no habia adoptado
aun un marco legislativo integral para regular
la situacion de todas las victimas civiles de
crimenes de guerra y su acceso a una
reparacion.

Croacia no ratifico la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas
ni aprobd una ley sobre personas
desaparecidas. La ausencia de estos
instrumentos juridicos impedia a los
familiares de las 1.600 personas
desaparecidas en Croacia el acceso a la
justicia y a una reparacion.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Al finalizar el afio, mas de 550.000 refugiados
y migrantes habian atravesado Croacia en
direccion a otros paises de la Unién Europea
con la asistencia de las autoridades estatales,
que les proporcionaron medios de transporte
gratuito.” Solamente solicitaron asilo unos
cientos de personas y, a fecha de octubre, se
habia concedido proteccion internacional a
37. Las autoridades no identificaron a las
personas vulnerables, como menores de
edad no acompafiados y victimas de trata de
personas, que entraron en el pais por sus
fronteras terrestres.

1. Centenares de refugiados, bloqueados en la frontera de Croacia con

Eslovenia en condiciones terribles (noticia, 19 de octubre)

CUBA

Repdblica de Cuba
Jefe del Estado y del gobierno: Raill Castro Ruz

A pesar de la creciente apertura de las
relaciones diplomaticas, continuaban las
fuertes restricciones de la libertad de
expresion, asociacion y circulacién. Se tuvo
noticia de miles de casos de hostigamiento
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y detenciones arbitrarias de personas
criticas con el gobierno.

INFORMACION GENERAL

A lo largo del afio se produjeron cambios
significativos en las relaciones diplomaticas
de Cuba. En abril, el presidente Castro se
reunié con el presidente de Estados Unidos,
Barack Obama —Ila primera reunién entre los
lideres de ambos paises en casi 60 afios— en
la primera Cumbre de las Américas a la que
asistia Cuba. En mayo, Estados Unidos sacé a
Cuba de su lista de paises patrocinadores del
terrorismo internacional. Ambos paises
reabrieron sus respectivas embajadas y
anunciaron su intencioén de restablecer
relaciones diplomaticas.

A pesar de ello, el presidente Obama
renové en septiembre la Ley sobre Comercio
con el Enemigo, que imponia sanciones
econémicas y financieras a Cuba. En octubre,
por vigésimo cuarto afio consecutivo, la
Asamblea General de la ONU adopt6 una
resolucion en la que se pedia a Estados
Unidos que levantara el embargo unilateral.

Al finalizar el afio, Cuba no habia ratificado
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ni el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
—ambos firmados en febrero de 2008—, y
tampoco el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION
Las personas criticas con el gobierno seguian
siendo objeto de hostigamiento, “actos de
repudio” (manifestaciones encabezadas por
simpatizantes del gobierno en las que
participaban agentes de los servicios de
seguridad del Estado) y procesamientos
penales por motivos politicos. El sistema
judicial seguia estando bajo control politico.
El gobierno seguia controlando el acceso a
Internet y bloqueaba y filtraba sitios web,
limitando el acceso a la informacion y las
criticas al Estado. Segun informacién
facilitada por activistas, los teléfonos maéviles
no funcionaron durante la visita del Papa en
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septiembre.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS
Seguian conociéndose casos de personas
criticas con el gobierno, incluidos periodistas
y activistas de derechos humanos, que eran
sometidas de forma habitual a arrestos
arbitrarios y breves periodos de detencién por
ejercer su derecho a la libertad de expresion,
asociacion, reunién y circulacion.

La Comisién Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional
(CCDHRN) documenté durante el afio mas
de 8.600 detenciones, por motivos politicos,
de opositores y opositoras del gobierno y
activistas.

Segun Granma, el periédico oficial del
Partido Comunista, antes de la visita del Papa
Francisco en septiembre, las autoridades
anunciaron que liberarian a 3.522 presos,
entre ellos a las personas de més de 60 afios,
los presos menores de 20 sin antecedentes
penales, los enfermos cronicos y los
extranjeros cuyos paises hubieran accedido a
repatriarlos.

Sin embargo, antes de la visita y en su
transcurso, hubo activistas de derechos
humanos y periodistas que denunciaron un
aumento significativo de los arrestos y de los
periodos breves de detencién. Sélo en
septiembre, la CCDHRN registré 882
detenciones arbitrarias, entre ellas las de tres
activistas que al parecer se acercaron al Papa
para hablar de temas relativos a los derechos
humanos. Los tres se declararon en huelga
de hambre mientras estuvieron bajo custodia.

Las simpatizantes y las integrantes de las
Damas de Blanco, un grupo de mujeres que
pedia la liberacion de presos politicos y un
aumento de las libertades, eran arrestadas y
detenidas con asiduidad durante periodos de
hasta 30 horas, segln la CCDHRN; lo mismo
sucedia con los miembros de la Unién
Patriética de Cuba, un grupo disidente. La
finalidad de estas detenciones era impedir a
los activistas acudir a las marchas que
llevaban a cabo los domingos y evitar que
protestaran.

El 10 de diciembre, Dia Internacional de
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los Derechos Humanos, la policia politica
detuvo a activistas, muchos de ellos en sus
casas, para evitar que protestaran
pacificamente. También impidié a periodistas
que abandonaran sus lugares de trabajo para
pudiesen informar sobre la noticia.

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

Las leyes que tipificaban los “desérdenes
publicos”, el “desacato”, la “falta de respeto”,
la “peligrosidad” y la “agresion” se utilizaban
para procesar, 0 amenazar con procesar, por
motivos politicos a opositores al gobierno.

En enero, las autoridades pusieron en
libertad a cinco presos de conciencia, asf
como a un grupo de méas de 50 personas que
se creia que habian sido encarceladas por
razones politicas. Estados Unidos habia
pedido su liberacién como parte del acuerdo
alcanzado entre ambos gobiernos para
“normalizar” sus relaciones.

Los dias 7 y 8 de enero, los hermanos
Vianco, Django y Alexeis Vargas Martin fueron
excarcelados. Los tres habian sido detenidos
en diciembre de 2012, y en junio de 2014
habian sido condenados a entre dos afios y
medio y cuatro afios de prisién por
“desoérdenes publicos”. Al parecer, los presos
de conciencia Ivan Fernandez Depestre y
Emilio Planas Robert fueron puestos en
libertad incondicional el 8 de enero. Ambos
habian sido condenados a tres afios y tres
aflos y medio de prision, respectivamente,
por “peligrosidad”.!

El preso de conciencia Ciro Alexis
Casanova Pérez quedo en libertad tras
cumplir su condena en junio de 2015.” Habia
sido declarado culpable de “desérdenes
publicos” en diciembre de 2014 por
manifestarse individualmente contra el
gobierno en las calles de su ciudad natal,
Placetas.

El grafitero Danilo Maldonado Machado,
conocido como El Sexto, fue arrestado por
agentes de la policia politica en La Habana
cuando viajaba en un taxi el 25 de diciembre
de 2014. Transportaba dos cerdos con los
nombres “Raul” y “Fidel” pintados en el
lomo, que tenia intencién de soltar en un
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espectaculo artistico el dia de Navidad. Fue
acusado de “faltar el respeto a los lideres de
la Revolucion” pero no llegb a comparecer
ante un tribunal. Quedd en libertad el 20 de
octubre.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL
Cuba no permitia el acceso de Amnistia
Internacional al pais desde 1990.

1. Cuba: Prisoner releases must lead to new environment for freedoms

(comunicado de prensa, 8 de enero)

2. Accion Urgente: Se pide la libertad para un destacado disidente (AMR

25/1379/2015)

DINAMARCA

Reino de Dinamarca

Jefe del Estado: reina Margarita |1

Jefe del gobierno: Lars Lgkke Rasmussen (sustituyé a
Helle Thorning-Schmidt en junio)

La mayoria de los casos de violacion seguian
quedando impunes. El gobierno disolvié una
comisién creada para investigar actos de
militares daneses participantes en
operaciones en el extranjero antes de que
llegara a ninguna conclusion sobre posibles
irregularidades.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

La policia o los fiscales archivaban la mayoria
de los casos de violacién antes de que
llegaran a juicio, debido casi siempre a “falta
de pruebas”.! Durante el afio, la Fiscalia
General publicé dos informes que revelaban
que la policia archivaba muchas denuncias
de violacién antes incluso de iniciar
formalmente una investigacion sobre ellas y,
en noviembre, el director de la Fiscalia pidié
que la policia aplicase cambios en el
tratamiento de estos casos. De todos modos,
en los informes referidos no se examinaban
las causas del indice desproporcionadamente
elevado de casos de violacién en los que no
se iniciaba enjuiciamiento.
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PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

Con el objetivo de controlar la inmigracion se
continuaba recluyendo a personas que
aguardaban el resultado de sus solicitudes de
asilo o la expulsion a sus paises de origen,
entre ellas victimas de tortura, menores no
acompafados y personas con enfermedades
mentales. No se sometia a las personas
solicitantes de asilo a un examen efectivo
para determinar si estaban en condiciones de
ser recluidas.

En noviembre se presentaron varias
reformas potencialmente perjudiciales de la
Ley de Extranjeria para, segun el gobierno,
responder al creciente nimero de personas
que solicitaban asilo en el pais. Entre otras
cosas, las reformas concedian a la policia
atribuciones para suspender temporalmente
la supervision judicial de sus decisiones de
detencion de personas solicitantes de asilo y
migrantes, y aumentaban los motivos por los
que podia detener a solicitantes de asilo.

LIBERTAD DE REUNION

En septiembre, el Tribunal Superior de
Dinamarca Oriental determiné que la policia
de Copenhague se habia llevado detenido
ilegalmente a un manifestante durante una
visita oficial de las autoridades chinas en
2012. En la vista se presentaron pruebas que
acreditaban que la policia habia desalojado a
manifestantes y les habia confiscado las
pancartas sin base legal suficiente para ello.
La policia de Copenhague admitié que las
pruebas “suscitaban dudas” sobre la accién
policial y remiti6 el caso a la Autoridad
Independiente de Denuncias contra la
Policia.

Posteriormente aparecieron nuevos datos
que apuntaban a que los agentes de policia
habfan actuado siguiendo érdenes de sus
superiores, pese a haberlo negado sus
mandos en una audiencia parlamentaria. La
policia de Copenhague también informé al
Parlamento de que no habia podido
identificar a los agentes implicados, aunque
otros agentes afirmaron posteriormente que
se conocian sus identidades. A raiz de esta
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aparente desinformacion y de las presuntas
violaciones del derecho a la libertad de
expresion y de reunion pacifica, el Ministerio
de Justicia cre6 una comision de
investigacion.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

En junio, el gobierno disolvié la comision
sobre Irak y Afganistan creada en 2012 por el
anterior gobierno para investigar actos de
militares daneses participantes en
operaciones en el extranjero. Concretamente,
la comision tenia el cometido de investigar
préacticas relativas a la detencion de iraquies,
averiguar si los militares daneses entregaron
a personas detenidas a personal de otros
paises y determinar las responsabilidades de
Dinamarca para con esas personas en virtud
del derecho internacional. La comision fue
disuelta antes de que llegara a alguna
conclusion; el gobierno afirmé que no habia
necesidad de llevar a cabo una investigacion
de ese tipo, puesto que no iba a descubrir
informacion nueva.

1. Denmark: Human Rights in Review. 2011-2015 — Amnesty
International Submission to the UN Universal Periodic Review, January
— February 2016 (EUR 18/2332/2015)

ECUADOR

Repiiblica del Ecuador
Jefe del Estado y del gobierno: Rafael Vicente Correa
Delgado

Quienes criticaban a las autoridades,
incluidos los defensores y defensoras de los
derechos humanos, eran blanco de
agresiones, multas y acusaciones penales
infundadas. No se respetaba el derecho de
los pueblos indigenas al consentimiento
libre, previo e informado sobre las
decisiones que afectaban a sus medios de
vida.

INFORMACION GENERAL

La Asamblea Nacional voté a favor de 15
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reformas constitucionales propuestas por el
ejecutivo, que incluian la autorizacion del uso
de las fuerzas armadas para responder a
situaciones de seguridad publica interna y la
posibilidad de reeleccién indefinida del
presidente y otras autoridades.

A lo largo del afio se celebraron en todo el
pais manifestaciones contra el gobierno
encabezadas por sindicatos y organizaciones
de pueblos indigenas y de la sociedad civil.
Estas manifestaciones se caracterizaron por
los enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad y los manifestantes, asi como por
las denuncias de uso excesivo de la fuerza y
las detenciones arbitrarias por parte de las
fuerzas de seguridad. Al menos 21 personas
detenidas durante las protestas
antigubernamentales celebradas en
diciembre en la capital, Quito, fueron
condenadas en procesos en los que se temia
que se hubiera violado su derecho a un juicio
justo.

En marzo, la Corte Internacional de Justicia
(ClJ) respaldé una sentencia dictada en 2011
por un tribunal ecuatoriano que otorgaba una
indemnizacion a las comunidades indigenas
amazénicas afectadas por los dafios
medioambientales provocados por la empresa
energética estadounidense Chevron. La ClJ
resolvid que el acuerdo previo alcanzado
entre Chevron y las autoridades no era ébice
para que las comunidades indigenas
amazénicas pidieran una indemnizacion a la
empresa. También en marzo, en otra causa
distinta, la Corte Penal Internacional se
declaré incompetente para pronunciarse
sobre una demanda interpuesta por las
comunidades indigenas contra el director
general de Chevron.

LIBERTAD DE EXPRESIﬂN, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos y otras personas que criticaban
abiertamente al gobierno recibian amenazas y
sufrian hostigamiento. Se enfrentaban a
intentos de impedirles desempefiar su
trabajo, y también a agresiones, multas,
acoso y cargos penales infundados.
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En septiembre, mediante un decreto
ejecutivo que otorgaba a las autoridades
amplios poderes para supervisar y disolver
ONG, la Secretaria Nacional de
Comunicacion amenaz6 con cerrar la ONG de
derechos humanos Fundamedios, al parecer
como represalia por las denuncias
formuladas por la organizacion respecto a las
violaciones del derecho a la libertad de
expresion y asociacion. A finales de
septiembre, la Secretaria lanzé una “dltima
advertencia” a Fundamedios para que
“respetlara] [...] la prohibicién de ejercer
asuntos de indole politico, evitando levantar
alertas infundadas con la Unica finalidad de
afectar el prestigio del Ecuador y su
institucionalidad”.

La defensora de los derechos humanos
Paulina Mufioz Samaniego sufrié una
campafa de intimidacién que, segun creia,
estaba relacionada con su trabajo en Ecuador
Decide, una plataforma de organizaciones de
la sociedad civil que se oponia al Tratado de
Libre Comercio entre Ecuador y la Unién
Europea. A pesar de que Paulina Mufioz
Samaniego habia presentado una denuncia,
al terminar el afio la fiscalia no habia abierto
investigacion alguna.

En febrero, el activista medioambiental y
lider comunitario Darwin Javier Ramirez
Piedra fue condenado a 10 meses de prision
por el cargo de “rebelion” tras su presunta
participacion en una agresion a delegados de
la Empresa Nacional Minera del Ecuador
(ENAMI). El fiscal no aporté pruebas
fehacientes contra él y la condena parecia ser
un intento de silenciar su campafia contra el
impacto de las actividades mineras en el
derecho al agua de las comunidades de
Junin, en la region de Intag, provincia de
Imbabura, al norte de Ecuador. Darwin
Ramirez fue puesto en libertad el mismo dia
que se le impuso la pena, porque ya habia
permanecido encarcelado en espera de juicio
el tiempo equivalente a su condena.

Siguieron imponiéndose multas a los
medios de comunicacion en virtud de una ley
de comunicaciones que concedia amplios
poderes al superintendente de la Informacion
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y Comunicacién, un funcionario del Estado
elegido de entre una breve lista
confeccionada por el presidente, para limitar
y regular los medios de comunicacién. Se
temia que la aplicacion de la ley estuviera
poniendo en peligro el derecho a la libertad
de expresion y creando un clima proclive a la
autocensura. En mayo, el periédico La Hora
recibié una multa de 3.540 doélares
estadounidenses por no cubrir un acto del
alcalde de Loja que se consideraba de interés
publico. El periédico se negb a abonar la
multa.

En febrero, el propietario de “Crudo
Ecuador”, una péagina de Facebook que
publicaba memorandos politicos satiricos,
cerro la pagina tras recibir amenazas. Las
amenazas comenzaron a raiz de que el
presidente hablara de “Crudo Ecuador” en su
programa semanal de television y animara a
sus simpatizantes a responder a quienes
criticaban a las autoridades a través de las
redes sociales.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Las autoridades continuaban sin aplicar
plenamente la sentencia de 2012 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en
favor del Pueblo Kichwa de Sarayaku, que
incluia la eliminacion completa de los
explosivos abandonados en sus tierras y la
promulgacion de legislacién que regulara el
derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento libre, previo e informado
sobre las leyes, politicas y medidas que
afectaran a sus medios de vida. En mayo,
personal autorizado por el Ministerio del
Ambiente penetrd en el territorio Sarayaku sin
el consentimiento del pueblo indigena para
llevar a cabo una evaluacién del impacto
ambiental que tendria en su territorio la futura
extraccién petrolifera.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Las mujeres y las nifias continuaban teniendo
acceso limitado a métodos anticonceptivos
modernos, lo que afectaba de manera
desproporcionada a las mas vulnerables. En
febrero, el Comité para la Eliminacion de la
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Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacion por el limitado acceso a los
servicios de salud, educacion e informacion
en materia sexual y reproductiva.

El aborto seguia siendo ilegal en todas las
circunstancias, salvo cuando peligrara la vida
de la mujer o en casos de violacién en los
que la victima padeciera una discapacidad
intelectual.

EGIPTO

Repiiblica Arabe de Egipto

Jefe del Estado: Abdel Fatah al Sisi

Jefe del gobierno: Sherif Ismail (sustituyé a Mahlab en
septiembre)

La situacioén de los derechos humanos
continu6 deteriorandose. Las autoridades
restringieron arbitrariamente el derecho a la
libertad de expresién, asociacién y reunion
pacifica; promulgaron una draconiana ley
antiterrorista y detuvieron y encarcelaron a
personas criticas con el gobierno y a lideres
y activistas de la oposicion politica, que en
algunos casos sufrieron desaparicion
forzada. Las fuerzas de seguridad emplearon
fuerza excesiva contra manifestantes,
personas refugiadas, solicitantes de asilo y
migrantes. Se torturaba y sometia a otros
malos tratos a las personas detenidas. Los
tribunales impusieron centenares de
condenas a muerte y largas penas de prision
en juicios colectivos manifiestamente
injustos. La falta de rendicién de cuentas
era critica; la mayoria de las violaciones de
derechos humanos quedaban impunes. Las
mujeres y las personas que pertenecian a
minorias religiosas sufrian discriminacion y
no gozaban de proteccion adecuada contra
la violencia. Se detuvo a personas por su
orientacion sexual o su identidad de género
reales o supuestas y se las juzgé por el
cargo de “actos licenciosos”. El ejército
desalojo a la fuerza a comunidades
asentadas a lo largo de la frontera con Gaza.
Se llevaron a cabo ejecuciones tras juicios
manifiestamente injustos.
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INFORMACION GENERAL

Las condiciones de seguridad continuaban
siendo tensas, especialmente en la region del
Sinai. Las autoridades afirmaron que el
ejército y otras fuerzas de seguridad habian
matado a centenares de “terroristas”, en su
mayoria en el norte del Sinai, donde el grupo
armado autodenominado Provincia del Sinai,
afiliado al grupo armado Estado Isldmico, se
atribuy6 la responsabilidad de varios
atentados importantes.

Egipto cerr6 la frontera con Gaza, en el
Estado de Palestina, durante la mayor parte
del afio. El ejército egipcio destruyo tuneles
de contrabando transfronterizos anegando la
zona, segun informes.

En febrero, Egipto efectud ataques aéreos
en Libia, en los que murieron al menos siete
civiles, después de que un grupo armado
hubiera decapitado alli a varios cristianos
coptos egipcios a los que habia secuestrado."

En marzo, Egipto se incorporo a la coalicion
internacional dirigida por Arabia Saudi que
participaba en el conflicto armado de Yemen.
El presidente Al Sisi anuncié que la Liga
Arabe habia decidido formar unas “fuerzas
armadas arabes conjuntas” para combatir las
amenazas en la region.

El 13 de septiembre, el ejército y las
fuerzas de seguridad de la regién del Desierto
Occidental atacaron y mataron a 12
personas, entre ellas 8 turistas mexicanos, a
las que aparentemente habian confundido
con miembros de un grupo armado.

El 23 de septiembre, el presidente Al Sisi
indulté a 100 hombres y muijeres, entre ellos
periodistas y decenas de activistas que
habian sido encarcelados por participar en
protestas. El indulto no se hizo extensivo a los
dirigentes del movimiento juvenil de Egipto y
de la Hermandad Musulmana encarcelados.

Segun informes, en las elecciones
parlamentarias celebradas entre octubre y
diciembre se registré una participacion del
28,3 %.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En agosto, el gobierno promulgd nueva
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legislacion antiterrorista, la Ley 94 de 2015,
que tipificaba el delito de “acto terrorista” en
términos imprecisos y demasiado generales.
La nueva ley concedia al presidente
facultades para “tomar las medidas
necesarias para garantizar el orden publico y
la seguridad”, equivalentes a las que
otorgaba el estado de excepcion; establecia
tribunales especiales, y preveia multas
cuantiosas para los periodistas cuya
informacion sobre el “terrorismo” difiriera de
las declaraciones oficiales.”

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

Grupos armados efectuaron ataques
deliberados contra civiles.

El 29 de junio, el fiscal general muri6 al
estallar un artefacto explosivo en la capital, El
Cairo. No estaba clara la autoria del atentado.

El grupo armado Provincia del Sinaf
reivindico la autoria de varios atentados,
especialmente uno perpetrado el 29 de enero
y en el que, segln informes, murieron 40
personas entre civiles, soldados y agentes de
policia. El 1 de julio, un ataque lanzado por
este mismo grupo armado en la ciudad de
Sheij Zuweid, en el norte del Sinai, se cobro
la vida de 17 miembros del ejército y de las
fuerzas de seguridad, segln el Ministerio de
Defensa; en el ataque también murieron al
menos 100 miembros del grupo. Provincia
del Sinaf también se responsabilizé del
siniestro de un avion civil ruso el 31 de
octubre. Murieron las 224 personas que
habia a bordo, en su mayoria rusas. El
Servicio Federal de Seguridad ruso anuncié el
17 de noviembre que el avion se habia
estrellado a causa de una bomba.

LIBERTAD DE EXPRESION

Se enjuici6 a periodistas que trabajaban para
medios informativos criticos con las
autoridades o que estaban vinculados con
grupos de oposicién por divulgar “noticias
falsas”, entre otros cargos penales de
motivacién politica. Los tribunales impusieron
largas penas de prisién a varios y condenaron
a muerte a uno. Persistia el riesgo de ser
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enjuiciado por cargos penales como “difamar
la religién” y ofender “la moral publica” por
ejercer pacificamente el derecho a la libertad
de expresion. En noviembre, un destacado
periodista de investigacion fue brevemente
detenido por los servicios de inteligencia
militar y la fiscalia en relacién con un articulo
que habia escrito sobre el ejército.

En agosto se llevo a los tribunales al
fotoperiodista Mahmoud Abu Zeid, conocido
como Shawkan, junto con otros 738
acusados, entre quienes habia dirigentes y
partidarios del grupo Hermandad
Musulmana. Lo habian detenido cuando
informaba sobre la dispersion violenta de una
protesta por las fuerzas de seguridad el 14 de
agosto de 2013, y habia permanecido
recluido sin cargos durante casi dos afios,
antes de que la fiscalia remitiera su caso a los
tribunales. El juicio tenia que comenzar en
diciembre, pero se aplazé por falta de espacio
en la sala para tantos acusados.

El 1 de enero, el Tribunal de Casacion,
méaxima instancia judicial egipcia, anul6 las
sentencias condenatorias de Peter Greste,
Mohamed Fahmy y Baher Mohamed,
periodistas encarcelados que trabajaban para
el medio informativo Al Yazira, y ordend que
fueran juzgados de nuevo. El 1 de febrero las
autoridades expulsaron del pais a Peter
Greste. Mohamed Fahmy y Baher Mohamed
quedaron en libertad provisional con fianza el
12 de febrero, pero el 29 de agosto fueron
condenados a tres afios y tres afios y medio
de prision, respectivamente, por cargos de
emitir “noticias falsas” y ejercer su actividad
sin autorizacion. El presidente Al Sisi indulté a
los dos el 23 de septiembre.

El 11 de abril, un tribunal de El Cairo
condend a 25 afios de céarcel a 14 periodistas
vinculados con la oposicién tras declararlos
culpables de “emitir noticias falsas”, y
condend a muerte a otro por crear
presuntamente “comités de medios de
comunicacion” y “dirigir y financiar un grupo
prohibido”. El tribunal juzgé a varios
acusados in absentia. Fue un juicio colectivo
de 51 hombres, entre los que habia
dirigentes de la Hermandad Musulmana. Los
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que fueron encarcelados presentaron
recursos ante el Tribunal de Casacion, que
anulo su sentencia condenatoria en
diciembre y orden6 que se los juzgara de
nuevo.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Se restringian arbitrariamente las actividades
y la financiacién de las organizaciones de
derechos humanos en aplicacion de la Ley de
Asociaciones (Ley 84 de 2002). Miembros de
algunas organizaciones de derechos
humanos fueron detenidos e interrogados por
funcionarios de los servicios de seguridad y
por un “comité de expertos” designado por
las autoridades en el marco de una
investigacion criminal que se estaba llevando
a cabo sobre las actividades y la financiacion
extranjera de grupos de derechos humanos.
Las autoridades impidieron salir del pais a
varios defensores de derechos humanos y
activistas politicos.’

Al concluir el afio, el gobierno afirmé que
habfa cerrado més de 480 ONG a causa de
sus presuntos vinculos con el grupo
Hermandad Musulmana.

El 21 de octubre, las fuerzas de seguridad
asaltaron la Fundacion Mada para el
Desarrollo de los Medios de Comunicacion,
ONG de periodismo radicada en El Cairo.
Detuvieron a las personas que alli se
encontraban y las interrogaron durante varias
horas antes de dejar en libertad a todas,
excepto al director de la organizacion, a quien
recluyeron sin cargos como sospechoso de
“soborno internacional — recibir financiacién
extranjera” y de pertenecer a la Hermandad
Musulmana.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Las autoridades restringian arbitrariamente el
derecho a la libertad de reunién pacifica en
aplicacion de la legislacion sobre protestas
(Ley 107 de 2013). Hubo menos protestas
que en afios anteriores, pero las fuerzas de
seguridad continuaban utilizando fuerza
excesiva o innecesaria para dispersar
manifestaciones “no autorizadas” y otras
concentraciones publicas, 1o que se sald6
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con muertes y lesiones graves.

Las fuerzas de seguridad dispararon y
mataron a Shaimaa al Sabbagh el 24 de
enero cuando participaba en una
manifestacion en el centro de EI Cairo. Los
videos y las fotografias de su muerte,
ampliamente difundidos, suscitaron
indignacion. Al menos 27 personas murieron
en actos violentos relacionados con protestas
entre el 23 y el 26 de enero en todo Egipto, la
mayoria a causa del uso excesivo de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad.
También murieron dos miembros de las
fuerzas de seguridad.

Al menos 22 hinchas del club de futbol
Zamalek murieron en una estampida en un
estadio de El Nuevo Cairo el 8 de febrero
después de que las fuerzas de seguridad
lanzasen gas lacrimégeno temerariamente
para dispersarlos.

DETENCION Y RECLUSIGN ARBITRARIAS
Las fuerzas de seguridad detuvieron a 11.877
miembros de “grupos terroristas” entre enero
y el final de septiembre, segiin el ministro
adjunto de Seguridad Publica del Ministerio
del Interior. Se sospechaba que la campafia
de detenciones iba dirigida también contra
miembros y supuestos partidarios de la
Hermandad Musulmana y otros detractores
del gobierno. Las autoridades habian
afirmado previamente que en 2014 habian
detenido a 22.000 personas por la misma
causa.

Algunas personas detenidas por motivos
politicos permanecian recluidas durante
periodos prolongados sin cargos ni juicio. Al
concluir el afio, al menos 700 personas
llevaban méas de dos afios en detencion
preventiva, siendo dos afios el periodo
méximo que podian estar recluidas sin haber
sido condenadas por un tribunal segun la
legislacion egipcia.

El estudiante Mahmoud Mohamed Ahmed
Hussein llevaba recluido sin cargos ni juicio
mas de 700 dias tras haber sido detenido en
enero de 2014 por llevar una camiseta con el
lema “Nacion sin tortura”. Su familia dijo que
en julio habia sido golpeado por los guardias
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penitenciarios.

DESAPARICIONES FORZADAS

Grupos de derechos humanos informaron de
que habian recibido decenas de denuncias
relacionadas con casos de personas
detenidas por las fuerzas de seguridad y
luego recluidas en régimen de aislamiento, en
condiciones que, en algunos casos,
constituian desaparicién forzada.

El 1 de junio las fuerzas de seguridad
detuvieron en El Cairo a una mujer, Israa al
Taweel, y a dos hombres, Sohaab Said y
Omar Mohamed Ali , todos ellos estudiantes,
y los sometieron a desaparicién forzada
durante 15 dias, en el transcurso de los
cuales, segiin Sohaab Said, él y Omar
Mohamed Ali fueron torturados. Los dos
hombres fueron juzgados sin garantias ante
un tribunal militar. Israa Al-Taweel, que tenia
una discapacidad por disparos que habia
recibido en una manifestacién en 2014, fue
puesta en libertad en diciembre, pero quedd
sometida a arresto domiciliario.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

Las fuerzas de seguridad y los servicios de
inteligencia militar torturaban a las personas
bajo su custodia, con métodos como
golpearlas, aplicarles descargas eléctricas y
someterlas a posturas en tension. Con
frecuencia, las fuerzas de seguridad
golpeaban a los detenidos en el momento de
la detencion y durante el traslado de las
comisarias de policia a las prisiones. A lo
largo del afio se recibieron informes de
muertes bajo custodia a consecuencia de
tortura y otros malos tratos y de falta de
acceso a atencién médica adecuada.’

Las condiciones de reclusion en las
prisiones y las comisarias de policia
continuaban siendo pésimas. En las celdas se
daban condiciones extremas de hacinamiento
y falta de higiene, y en algunos casos los
funcionarios impedian a las familias y los
abogados de las personas recluidas
proporcionarles alimentos, medicamentos y
otros articulos.
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JUICIOS INJUSTOS

El Estado continuaba utilizando el sistema de
justicia penal como instrumento de represion.
Los tribunales dictaron centenares de
sentencias condenatorias por cargos como
“terrorismo”, “protesta no autorizada”,
participacion en actos de violencia politica y
pertenencia a grupos prohibidos, en juicios
colectivos manifiestamente injustos, en los
que los fiscales no determinaban la
responsabilidad penal individual de los
acusados.’

Se enjuici6 sin garantias y ante tribunales
militares al menos a 3.000 civiles por cargos
como “terrorismo”, en relacién con presuntos
actos de violencia politica. A muchos, entre
ellos dirigentes de la Hermandad
Musulmana, se los someti6 a juicios
colectivos. Los juicios de civiles ante militares
son basicamente injustos.

El ex presidente Mohamed Morsi fue
sometido a cinco juicios distintos junto con
cientos de acusados, entre quienes habia
dirigentes de la Hermandad Musulmana. El
21 de abril, un tribunal lo condend a 20 afios
de prision por presunta participacion en los
enfrentamientos armados ocurridos ante el
palacio presidencial de El Cairo en diciembre
de 2012. El 16 de junio fue condenado a
muerte por organizar presuntamente una
fuga carcelaria durante el levantamiento de
2011 y a 25 afios de prisién por el cargo de
espionaje. Los juicios contra Mohamed Morsi
fueron esencialmente injustos, pues se
basaron en pruebas reunidas mientras se
encontraba sometido a desaparicién forzada
por el ejército, en los meses posteriores a su
derrocamiento en 2013. Al concluir el afio
continuaban sin conocerse las sentencias de
los demés juicios contra el ex presidente.

IMPUNIDAD

En la mayoria de los casos, las autoridades no
realizaban investigaciones efectivas,
independientes e imparciales de las
violaciones de derechos humanos, entre ellas
el uso reiterado de fuerza excesiva por parte
de las fuerzas de seguridad, que se habia
cobrado la vida de centenares de
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manifestantes desde julio de 2013. En su
lugar, la fiscalia centraba sus investigaciones
sobre las protestas y los incidentes de
violencia politica en presuntos abusos
cometidos por quienes se oponian o
criticaban al gobierno.

Los tribunales hicieron rendir cuentas por
homicidios ilegitimos a un pequefio nimero
de miembros de las fuerzas de seguridad, en
causas judiciales relacionadas con varios
incidentes que habian suscitado una amplia
condena nacional e internacional.

El' 11 de junio, un tribunal condend a un
miembro de las fuerzas de seguridad a 15
afios de prision por herir mortalmente a la
manifestante Shaimaa al Sabbagh. No
obstante, las autoridades también enjuiciaron
por separado a 17 testigos presenciales del
homicidio, entre ellos la defensora de
derechos humanos Azza Soliman, por los
cargos de “protesta no autorizada” y
“alteracion del orden publico”. Los tribunales
absolvieron a los 17 testigos el 23 de mayo y
volvieron a hacerlo el 24 de octubre tras una
apelacion de la fiscalia.

En diciembre se condend a cinco afios de
prisién a dos miembros de las fuerzas de
seguridad acusados de torturar hasta la
muerte a un abogado en la comisaria de
policia de Mattareya, en El Cairo, en febrero.

En noviembre, se llevé de nuevo a juicio al
ex presidente Hosni Mubarak y a varios altos
cargos de sus fuerzas de seguridad ante el
Tribunal de Casacién por el cargo de
organizar una represion mortifera de los
manifestantes durante la “Revolucién del 25
de Enero” de 2011. Al finalizar el afio no
habifa concluido el juicio.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Las mujeres y las nifias continuaban estando
discriminadas en la legislacion y en la
practica, y no recibian protecciéon adecuada
contra la violencia sexual y de género. A
pesar de haber anunciado una estrategia
nacional para combatir la violencia y la
discriminacién contra las mujeres y las nifas,
las autoridades no aplicaron apenas medidas
sustantivas, como reformar o derogar la
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legislacion discriminatoria sobre la condicién
juridica de las personas, que impedia a las
mujeres divorciarse de un marido maltratador
sin perder sus derechos econémicos.’

DISCRIMINACION: MINORIAS RELIGIOSAS
Las minorias religiosas, como los cristianos
coptos, los musulmanes chifes y los bahaies,
continuaban sufriendo restricciones
discriminatorias. Se produjeron nuevos
incidentes de violencia sectaria contra
comunidades cristianas coptas que, ademas,
se enfrentaban a obstéculos para reconstruir
iglesias y otros bienes dafiados en ataques
sectarios en 2013.

El Ministerio de Dotaciones cerro la
mezquita de Al Imam al Hussein de El Cairo
entre el 22 y el 24 de octubre para impedir
que la comunidad musulmana chii celebrara
en ella el Dia de la Ashura, y afirmé que lo
hacia para evitar “falsedades chiies”.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En aplicacion de la Ley 10 de 1961 se seguia
deteniendo y enjuiciando a personas por el
cargo de “actos licenciosos”, debido a su
orientacion sexual o su identidad de género,
reales o supuestas.

El 12 de enero un tribunal absolvié de este
cargo a 26 hombres que habian sido
detenidos en unos bafios publicos de El Cairo
en diciembre de 2014.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Las fuerzas de seguridad continuaban
utilizando fuerza excesiva y fuerza letal
innecesaria contra personas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes que
intentaban entrar o salir de Egipto de manera
irregular.” Al menos 20 personas sudanesas y
una mujer siria murieron cuando intentaban
salir de Egipto de manera irregular.

DERECHO A LA VIVIENDA: DESAL0JOS
FORZ0SO0S

Las fuerzas armadas continuaron desalojando
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por la fuerza a comunidades que vivian a lo
largo de la frontera egipcia con Gaza, donde
las autoridades querian crear una “zona
temporal de seguridad”.

El gobierno seguia debatiendo planes de
desarrollo para El Cairo que no incluian
salvaguardias suficientes para impedir los
desalojos forzosos.

PENA DE MUERTE
Los tribunales impusieron condenas a muerte
a cientos de personas declaradas culpables
de “terrorismo” y otros cargos relacionados
con la violencia politica desatada tras el
derrocamiento de Mohamed Morsi en julio de
2013, asi como por asesinato y otros delitos.
Se ejecutd a presos condenados en juicios sin
garantias ante tribunales penales y militares.?
Al menos siete hombres fueron ejecutados
en relacién con actos de violencia politica;
uno de ellos el 7 de marzo, tras un juicio sin
garantias. El 17 de mayo se ejecut6 a seis
hombres que habian sido condenados en un
juicio manifiestamente injusto ante un
tribunal militar, pese a existir pruebas de que
miembros de las fuerzas de seguridad los
habian torturado para que “confesaran”
delitos punibles con la muerte y habian
falsificado las fechas de detencién en
documentos oficiales.

1. Libia: Se acumulan las pruebas de crimenes de guerra tras los
ataques aéreos de Egipto (noticia, 23 de febrero)

2. Egypt's president to sign draconian counter-terrorism law today
(noticia, 13 de agosto)

3. Egypt: Renewed crackdown on independent groups: Government
investigating human rights workers (MDE 12/1873/2015)

4. Egipto: Serie de muertes de detenidos indica abusos generalizados en
comisaria cairota de Mattareya (noticia, 4 de marzo)

5. Generation jail: Egypt's youth go from protest to prison (MDE
12/1853/2015)

6. Circles of hell: Domestic, public and state violence against women in
Egypt (MDE 12/004/2015)

7. Siria: Voces en crisis. Agosto de 2015 (MDE 24/2352/2015)

8. Egypt: Confirmation of 183 death sentences “outrageous” (noticia, 2

de febrero)
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EL SALVADOR

Repiiblica de El Salvador
Jefe del Estado y del gobierno: Salvador Sanchez
Cerén

Continuaba vigente la prohibicién total del
aborto, lo que violaba los derechos humanos
de las mujeres. Las personas que defendian
los derechos humanos de las comunidades
de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero
e intersexuales (LGBTI) y quienes defendian
y promovian los derechos sexuales y
reproductivos corrian riesgos cada vez
mayores y sufrian especialmente la violencia
e intimidacion de agentes estatales,
personas particulares y grupos privados. No
se revoco la Ley de Amnistia de 1993, que
constituia un obstaculo para el acceso a la
justicia y la reparacion de las victimas de
violaciones de derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado de 1980 a
1992.

INFORMACION GENERAL

En marzo se celebraron elecciones
legislativas y municipales. Por primera vez se
exigi6 un cupo minimo del 30 % de
participacién de mujeres en las listas
electorales. Ningun partido obtuvo suficientes
representantes para tener mayoria en la
Asamblea Legislativa.

Aumentaron los niveles de violencia
relacionada con pandillas y la delincuencia
organizada, y la tasa de homicidios se
disparé. Segln datos oficiales, se registraron
4.253 homicidios durante los primeros ocho
meses del afo, frente a los 3.912 de todo
2014. La violencia delictiva obligd a muchos
salvadorefios y salvadorefias a abandonar el
pais, y también provocé el desplazamiento
interno de miles de familias, segtn la Mesa
de Sociedad Civil contra el Desplazamiento
Forzado por Violencia y Crimen Organizado.

En septiembre, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos solicit6 a El Salvador
que adoptara medidas cautelares para
proteger la vida y la integridad personal de
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tres hombres que presuntamente habian sido
sometidos a desaparicion forzada, y también
para sus familias, que habian sido objeto de
agresiones y amenazas tras preguntar a las
autoridades por el paradero de sus familiares.

En septiembre, entre noticias y denuncias
de un incremento de la violencia contra las
comunidades LGBTI, la Asamblea Legislativa
reform6 el Cédigo Penal para aumentar las
penas para delitos motivados por opiniones
politicas, odio racial, orientacion sexual e
identidad de género.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Entre enero y octubre fueron asesinadas 475
mujeres, lo que suponia un incremento
respecto a las 294 de 2014, segun la
informacion recopilada por la Organizacién de
Mujeres Salvadorefias por la Paz y los
registros oficiales. Segun esa organizacion, a
pesar de la Ley Especial Integral para una
vida libre de violencia para las mujeres,
algunos jueces seguian calificando de
homicidio los asesinatos de mujeres por
razones de género, en vez calificarlos de
delito de feminicidio, tal y como estipula la
ley.

En enero, la Asamblea Legislativa accedi6 a
la peticion de indulto de “Guadalupe”, una
mujer encarcelada por complicaciones
relacionadas con el embarazo. “Guadalupe”
fue liberada tras cumplir siete de los 30 afios
de condena que le habian sido impuestos por
cargos de “homicidio agravado” tras sufrir un
aborto espontaneo. Las autoridades
reconocieron que habia habido errores
judiciales en el proceso original. Mas de 15
mujeres permanecian encarceladas en
circunstancias similares.

En marzo, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU adopt6 el resultado del
examen periddico universal de El Salvador.
En él se formulaban 14 recomendaciones
relacionadas con los derechos sexuales y
reproductivos. Aunque El Salvador aceptd las
recomendaciones relativas a proporcionar
acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos métodos
anticonceptivos, se limité a tomar nota de la
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recomendacion de despenalizar el aborto y
derogar su prohibicién total. EI Salvador
guardo silencio sobre la recomendacion de
poner en libertad inmediata e incondicional a
las mujeres encarceladas por haberse
sometido a un aborto o haber sufrido un
aborto espontaneo.’

En noviembre, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos dicté una
resolucion sobre el caso de Maria Teresa
Rivera, acusada falsamente de someterse a
un aborto y condenada a 40 afios de prisién
tras sufrir una complicacion obstétrica. La
Procuraduria concluy6 que no se habia
garantizado el debido proceso judicial y la
presuncioén de inocencia, y determiné que la
participacién de Maria Teresa Rivera no habia
quedado demostrada en el juicio.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto Terapéutico, Etico
y Eugenésico y la Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local —principales organizaciones
de promocion de los derechos sexuales y
reproductivos— sufrian hostigamiento y
estigmatizacion por parte de funcionarios de
Estado, personas particulares y grupos
privados a causa de su labor de defensa de
los derechos de las mujeres. Ambas
organizaciones fueron tachadas de grupos sin
escrlpulos y traidores antipatrioticos.

Los defensores y defensoras de los
derechos humanos que trabajaban por la
defensa y la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos sufrian una especial
estigmatizacion por brindar asistencia legal a
mujeres condenadas por homicidio tras haber
sufrido emergencias obstétricas. Las
campafias de difamacién contra quienes
defendian los derechos humanos agravaban
los riesgos a los que se enfrentaban estas
personas. Las autoridades no tomaron
medidas efectivas para impedir la
estigmatizacion y reducir los riesgos.”

Los defensores y defensoras de los
derechos humanos pertenecientes a las
comunidades LGBTI también denunciaban
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ser objeto de violencia e intimidacién. En
mayo, Francela Méndez, activista transgénero
e integrante de la Red Salvadorefia de
Defensoras de Derechos Humanos, fue
asesinada.’ Al finalizar 2015, nadie habia
comparecido ante la justicia por ello. Algunas
organizaciones denunciaron un incremento
de los casos de hostigamiento y violencia
contra la comunidad transgénero por parte de
agentes estatales y otras personas.

IMPUNIDAD

Seguia en vigor la Ley de Amnistia de 1993,
que negaba el acceso a la justicia y la
reparacion para las victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado (1980-1992). En abril, el ex
general y ex ministro de Defensa Eugenio
Vides Casanova fue deportado desde Estados
Unidos después de que un juez de
inmigracién de Florida resolviera en 2012 que
debia ser enviado a El Salvador por su papel
en las violaciones de derechos humanos
cometidas por las Fuerzas Armadas
salvadorefias durante el conflicto armado.” Al
concluir el afio no se disponia de informacién
publica que indicara que el ex general Vides
estuviera haciendo frente a un proceso
judicial.

En marzo, el procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos hizo un llamamiento a
las autoridades para que pusieran fin a la
impunidad imperante por violaciones de
derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado. El procurador también pidi6
a la Asamblea Legislativa que dejara sin
efecto legal la Ley de Amnistia, e inst6 al
fiscal general de la Republica a que
investigara de manera efectiva las denuncias
de las victimas.

En marzo, mas de un afio después de que
la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia ordenara a la Fiscalia
General de la Republica investigar
exhaustivamente la masacre cometida en
1981 en San Francisco Angulo, en la que 45
personas murieron presuntamente a manos
de miembros del ejército, la Sala de lo
Constitucional exigi6 al fiscal general que
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informara sobre el estado de la investigacion.
Casi dos meses después, el fiscal general
remitié un informe, al que le sigui6 otro en
julio después de que la Sala de lo
Constitucional solicitara mas informacion. Al
terminar el afio, la Sala de lo Constitucional
no habia emitido ninguna decision.

En julio, la Sala de lo Constitucional
concluyé que las Fuerzas Armadas habian
sido responsables de la desaparicion forzada
de 11 personas en el contexto de la
“Operacién Limpieza” llevada a cabo por el
ejército en 1982. La sentencia de la Sala de
lo Constitucional exigia al Ministerio de la
Defensa Nacional que proporcionara
informacién sobre la operacion y, en
particular, sobre el paradero de las victimas.
La Sala de lo Constitucional solicit6 a la
Fiscalia General de la Republica que iniciara
la investigacion inmediatamente.

1. Amnesty International calls on El Salvador to decriminalize abortion
and immediately release all women imprisoned for pregnancy-related
complications (AMR 29/1254/2015)

2. Américas: jDefensoras bajo ataque! Promoviendo los derechos
sexuales y reproductivos en las Américas (AMR 01/2775/2015)

3. ElSalvador: El Estado debe garantizar justicia en el asesinato de
activista transgénero (AMR 29/1855/2015)

4. El Salvador: Que no haya amnistia para las violaciones de derechos
humanos (AMR 29/1431/2015)

EMIRATOS ARABES
UNIDOS

Emiratos Arabes Unidos

Jefe del Estado: Shaij Jalifa bin Zayed Al Nahyan
Jefe del gobierno: Shaij Mohamed hin Rashid al
Maktum

Las autoridades restringian arbitrariamente
la libertad de expresion, deteniendo y
enjuiciando a quienes criticaban al
gobierno. Una nueva ley para combatir la
discriminacion y el odio impuso aliin mas
limites al derecho a la libertad de expresion
y de asociacion. Las fuerzas de seguridad
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sometieron a decenas de personas a
desaparicion forzada. Torturar e infligir
malos tratos a las personas detenidas era
practica comun. Seguian encarcelados
presos y presas de conciencia a quienes se
habia condenado en juicios injustos. Las
mujeres estaban discriminadas en la
legislacion y en la practica. Los trabajadores
y trabajadoras migrantes no recibian
proteccion adecuada de la ley y sufrian
explotacion y abusos. La pena de muerte
continuaba en vigor, y hubo una ejecucion.

INFORMACION GENERAL

En marzo, Emiratos Arabes Unidos se
incorporé a la coalicién internacional
encabezada por Arabia Saudi que participaba
en el conflicto armado de Yemen (véase el
apartado sobre Yemen).

En mayo, las autoridades negaron la
entrada a un representante de Amnistia
Internacional invitado a hablar en una
conferencia del sector de la construccion en
Dubai.

LIBERTAD DE EXPRESION
Las autoridades aplicaron disposiciones del
Cédigo Penal, la legislacion sobre delitos
informaticos de 2012 y la ley antiterrorista de
2014 para detener, enjuiciar y encarcelar a
quienes las criticaban. En julio, la
promulgacion de una nueva ley para combatir
la discriminacion y el odio erosion6 ain mas
el derecho a la libertad de expresion y de
asociacion. La nueva ley tipificaba la apologia
del odio como “cualquier expresiéon o
conducta que pueda incitar a la sedicién, a la
comision de actos perjudiciales o a la
discriminacion entre personas o grupos”,
penandola con un minimo de cinco afios de
prision. También facultaba a los tribunales
para ordenar la disolucién de las asociaciones
que hicieran apologia del odio y encarcelar a
sus fundadores por un minimo de 10 afios.
En febrero, miembros de los servicios de
seguridad del Estado detuvieron a tres
hermanas —Alyaziyah, Asma y Mariam
Khalifa al Suwaidi— por publicar comentarios
en Twitter sobre su hermano, preso de
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conciencia. Durante tres meses fueron
sometidas a desaparicion forzada; en mayo
quedaron en libertad.

En mayo, el Tribunal Penal de Dubai
condend a un ciudadano indio a un afio de
prision, seguido de expulsion, tras declararlo
culpable de blasfemia en relacién con una
publicacién en Facebook considerada un
“insulto” al islam y al profeta Mahoma.
También en mayo, la Sala de Seguridad del
Estado del Tribunal Supremo Federal, con
competencia sobre los casos relacionados
con la seguridad nacional, condené a Ahmed
Abdulla al Wahdi a 10 afios de prision tras
declararlo culpable de “crear y dirigir una
cuenta de medios sociales que insultalbal a
los dirigentes de Emiratos Arabes Unidos y a
las instituciones del pais” por comentarios
que habia publicado en Twitter.

El mismo tribunal impuso en junio una
pena de tres afios de prision a Nasser al
Junaibi tras declararlo culpable de “insultar a
la familia real” y “difundir rumores e
informacién que perjudicaban al pais”,
basandose en parte en unos comentarios de
Twitter en los que habia calificado de “farsa
judicial” el denominado juicio de los “94 de
Emiratos Arabes Unidos”, enjuiciamiento
masivo de personas criticas con el gobierno y
partidarias de la reforma llevado a cabo en
2013. Muchos de los “94 de Emiratos Arabes
Unidos” seguian en prision y eran presos de
conciencia, incluido el abogado de derechos
humanos Mohammed al Roken.

DESAPARICIONES FORZADAS

Las fuerzas de seguridad del Estado
detuvieron a decenas de personas, entre ellas
ciudadanos extranjeros y personas que
criticaban pacificamente al gobierno, y las
sometieron a desaparicion forzada,
recluyéndolas en régimen de incomunicacion
en centros secretos, en algunos casos
durante mas de un afio.

En agosto, Nasser bin Ghaith, personalidad
académica, economista y ex preso de
conciencia, fue sometido a desaparicion
forzada por agentes de las fuerzas de
seguridad del Estado tras criticar a los
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“dictadores arabes” en Twitter. Al concluir el
afio seguia sin revelarse su paradero.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
Algunas personas que habian sido sometidas
a desaparicién forzada dijeron que los
miembros de los servicios de seguridad les
habian infligido torturas y otros malos tratos
bajo custodia. Las autoridades negaron haber
utilizado la tortura y no hicieron
investigaciones independientes, desoyendo la
recomendacion al gobierno formulada en
mayo por la relatora especial de la ONU sobre
la independencia de magistrados y abogados
de que nombrase un comité independiente
de expertos para investigar las denuncias de
tortura.

JUICIOS INJUSTOS

Las autoridades aplicaron disposiciones
imprecisas y demasiado amplias del Cédigo
Penal, la legislacion sobre delitos informéticos
y la ley antiterrorista para enjuiciar a decenas
de personas ante la Sala de Seguridad del
Estado del Tribunal Supremo Federal, contra
cuyas sentencias no se podia recurrir, lo que
violaba las normas internacionales sobre
juicios justos. Una mujer procesada ante el
Tribunal fue ejecutada dos semanas después
de haber sido condenada a muerte (véase
infra).

En agosto la Sala de Seguridad del Estado
del Tribunal Supremo Federal celebré un
juicio masivo contra 41 hombres acusados de
“conspirar para derrocar el gobierno y
sustituirlo por un 'califato’ similar al Estado
Islamico de Irak y el Levante”. Al menos 21
de los procesados habian sido sometidos por
las fuerzas de seguridad del Estado a 20
meses de desaparicion forzada desde su
detencion, en noviembre y diciembre de
2013.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Las mujeres seguian estando discriminadas
en la legislacion y en la practica. En julio, un
tribunal condend a una mujer de 18 afios a
nueve meses de prision por mantener
relaciones ilicitas con hombres. La joven tenia
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16 afios cuando fue detenida y habia sido
puesto en libertad con fianza.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En febrero, dos mujeres transgénero
extranjeras fueron acusadas de disfrazarse de
mujer y entrar en un lugar exclusivo para
mujeres. Encarceladas hasta que cada una
de ellas pagd una multa, posteriormente
fueron expulsadas.

DERECHOS DE TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS MIGRANTES

La poblacion trabajadora migrante seguia
sufriendo explotacién y abusos pese a las
medidas de proteccién contenidas en la Ley
del Trabajo de 1980 y decretos posteriores. El
sistema de patrocinio laboral (kafala) dejaba a
los trabajadores expuestos a sufrir abusos de
sus empleadores.

En abril, un informe de investigacion
encargado por un organismo oficial de
Emiratos Arabes Unidos concluyé que a miles
de trabajadores migrantes de la construccion
empleados en el campus de la Universidad
de Nueva York en Abu Dabi se los habia
obligado a pagar elevadas tarifas de
contratacién y se les habia confiscado el
pasaporte, a pesar de las directrices de la
Universidad para garantizar unas condiciones
de trabajo y de vida dignas. Las personas que
trabajaban en el servicio doméstico, en su
mayoria mujeres, seguian sin disfrutar de las
medidas de proteccién otorgadas a otros
trabajadores migrantes y estaban expuestas a
sufrir violencia fisica, confinamiento en su
lugar de trabajo y otros abusos. Los
trabajadores que participaban en huelgas u
otras formas de accién colectiva se exponian
a ser detenidos y expulsados.

La intolerancia de las autoridades a las
criticas de su trato a los trabajadores y
trabajadoras migrantes quedd de manifiesto
cuando, en marzo, negaron la entrada al
profesor Andrew Ross, experto en asuntos
laborales de la Universidad de Nueva York.
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PENA DE MUERTE

Seguia en vigor la pena de muerte para el
asesinato y otros delitos, y los tribunales
continuaron imponiéndola. El 29 de junio, la
Sala de Seguridad del Estado del Tribunal
Supremo Federal condend a muerte a Alaa al
Hashemi por cargos de terrorismo, que fue
ejecutada el 13 de julio. Se le habia negado el
derecho de apelacion.

ERITREA

Estado de Eritrea
Jefe del Estado y del gobierno: Isaias Afewerki

Miles de personas continuaron abandonando
el pais para escapar del servicio nacional
indefinido, un sistema equivalente a trabajo
forzoso a escala nacional. Durante el verano
en la region, las personas procedentes de
Eritrea constituyeron el tercer grupo
nacional mas numeroso que atravesaba el
mar Mediterraneo, tras las originarias de
Siria y Afganistan, y la mayoria de quienes
perdieron la vida en el viaje. El Estado de
derecho seguia siendo inexistente, la
oposicion politica continuaba prohibida, y
no estaban permitidas las actividades de los
medios de comunicacion o universidades
independientes. Se mantuvieron las
restricciones a la libertad de religiéon y a la
libertad de circulacién. La detencién
arbitraria sin cargos ni juicio seguia siendo
la norma para miles de presos y presas de
conciencia.

INFORMACION GENERAL

En mayo se promulgaron nuevas versiones
del Cédigos Civil y del Cédigo Penal, asi como
de los Codigos de Procedimiento Civil y
Penal, en sustitucion de los cédigos
transitorios que estaban vigentes desde que
el pais proclamé su independencia.

En septiembre, una empresa conjunta
formada por la compafiia canadiense
Sunridge Gold Corp y la Sociedad Nacional
de Minerfa de Eritrea (ENAMCO) firmé un
acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas
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para realizar operaciones de extracciéon de
oro, cobre y zinc. La compafiia minera
canadiense Nevsun Resources se enfrentd a
un pleito en Canada por presunto
reclutamiento forzado de mano de obra por
parte de la empresa subcontratista, la
sociedad estatal eritrea Segen Construction,
en la mina de Bisha, también una empresa
conjunta con ENAMCO.

TRABAJO FORZ0SO: EL SERVICIO
NACIONAL

El servicio militar nacional obligatorio seguia
prorrogandose de forma indefinida en un
sistema que constituia trabajo forzoso. Una
importante proporcién de la poblacién estaba
reclutada de forma indefinida, en algunos
casos por un periodo de hasta 20 afios. Las
personas reclutadas cobraban salarios bajos
que no les permitian cubrir las necesidades
basicas de sus familias. Los permisos de
descanso estaban restringidos y se concedian
de forma arbitraria, lo que en muchos casos
afectaba a sus vidas familiares. Las personas
reclutadas servian en las fuerzas de defensa y
se les asignaban labores agricolas, o en la
construccion, la enseflanza y la
administracion publica, entre otras. La
objecién de conciencia no estaba
contemplada en ninguna disposicion.

Se seguia reclutando a nifios y nifias para
la formacién militar de acuerdo con el
requisito de que todos los nifios y nifias
debian cursar el 12 afio de ensefianza
secundaria en el campamento de instruccion
del servicio nacional de Sawa. Alli soportaban
duras condiciones de vida, una disciplina de
caréacter militar y adiestramiento en el manejo
de armas. Algunos nifios y nifias
abandonaban los estudios a edad temprana
para no correr esa suerte. También se
reclutaba a nifios y nifias para la formacion
durante las redadas realizadas por las fuerzas
armadas en busca de personas que
estuvieran eludiendo el servicio nacional.

Miles de personas trataban de evitar este
sistema, incluso intentando huir del pais. Las
personas capturadas en este intento,
incluidos menores de edad, eran detenidas
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de forma arbitraria sin cargos ni juicio, a
menudo en duras condiciones, y sin acceso a
asistencia juridica o a familiares.

Se mantenia la politica de “disparar a
matar” a cualquier persona que escapara de
la detencién y que intentara cruzar la frontera
con Etiopia.

Se continuaba reclutando a personas de
edad para el “Ejército Popular”, donde se les
entregaba un arma y se les asignaban tareas
bajo amenaza de consecuencias punitivas. Se
reclutaba a hombres de hasta 67 afios.

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

Miles de presos y presas de conciencia y de
presos y presas politicos, entre quienes
figuraban personas que se habian dedicado a
la politica, periodistas o practicantes de
religiones no autorizadas, continuaban
detenidos sin cargos ni juicio, y no tenfan
acceso a asistencia juridica o a familiares. En
muchos casos, estas personas llevaban
detenidas méas de un decenio.

El gobierno negaba tener detenidas a
muchas de estas personas, y rehusaba
informar a las familias sobre su paradero y
estado de salud, o confirmar cualquier
informacién sobre muertes bajo custodia.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

Las personas detenidas, entre las que habia
menores de edad, estaban recluidas en
condiciones duras, a menudo en celdas
subterrédneas y en contenedores de
mercancias. La alimentacion, el aguay la
ropa de cama, asi como el acceso a
instalaciones sanitarias y a la luz natural, eran
inadecuadas. En algunos casos, estas
condiciones constituian tortura. En ocasiones,
habia menores de edad recluidos junto a
personas adultas.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

La poblacion eritrea que huia del pais se
enfrentaba a multiples peligros en las rutas a
través de Sudan, Libia y el mar Mediterraneo
para llegar a Europa, entre ellos la toma de
rehenes para exigir rescate por parte de
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grupos armados y traficantes de personas.

Personas refugiadas que llegaban a Europa
declaraban haber pagado a traficantes, en
muchos casos también eritreos, en cada
etapa del viaje. Hubo denuncias de que
miembros del ejército participaban en el
trafico de personas desde Eritrea.

Un numero elevado de menores de edad
salian de Eritrea solos para evitar el
reclutamiento, y quedaban expuestos a sufrir
abusos. Segln la informacion recibida, los
traficantes se ofrecian a llevar a los nifios y
nifias a Europa gratuitamente, los retenian
como rehenes cuando llegaban a Libia y
pedian dinero a sus progenitores en Eritrea
para ponerlos en libertad.

Como respuesta al aumento del nimero de
personas refugiadas, algunos paises europeos
como Reino Unido endurecieron sus
directrices sobre casos de asilo de personas
de nacionalidad eritrea, utilizando
afirmaciones insostenibles en relacion con
mejoras logradas en el pais de origen como
base para rechazar casos.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En junio, la comision de investigacion de la
ONU sobre los derechos humanos en Eritrea
publicé su primer informe, en el que se
documentaban numerosos casos y
constantes de violaciones de derechos
humanos desde que el pais proclamé su
independencia, y se afirmaba que el gobierno
podia ser responsable de crimenes de lesa
humanidad.

ESLOVAQUIA

Repiiblica Eslovaca
Jefe del Estado: Andrej Kiska
Jefe del gobierno: Robert Fico

La discriminacion de la comunidad romani
seguia siendo generalizada. La Comision
Europea abrié procedimientos de infraccion
contra Eslovaquia por la discriminacion del
alumnado romani en la educacién. Hubo
concentraciones contra la inmigracion en
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todo el pais y Eslovaquia vot6 en contra de
los cupos obligatorios de reasentamiento de
refugiados procedentes de otros Estados
miembros de la UE.

DISCRIMINACION: ROMANES

Policia y fuerzas de seguridad

Las ONG eslovacas denunciaron nuevos
casos de uso excesivo de la fuerza por la
policia contra romanies y expresaron
preocupacién por la ausencia de
investigaciones efectivas sobre casos
anteriores. En septiembre, el Comité de la
ONU contra la Tortura critico la inexistencia
de un mecanismo independiente para
investigar estas denuncias, pues el organismo
existente —el Departamento de Control y
Servicio de Inspeccion— seguia dependiendo
del Ministerio del Interior.

Seguia pendiente la investigacion de este
departamento sobre el presunto uso excesivo
de la fuerza por la policia durante una
operacion en el asentamiento romani de
Vrbnica el 2 de abril." Diecinueve residentes
romanies denunciaron lesiones y dafios en
Sus casas, y se presentaron 17 querellas
contra la policia. Las autoridades no
reconocieron que hubiera habido conducta
indebida por parte de la policia. La Defensora
Publica de los Derechos critico la operacion
policial y pidi6 a la Fiscalia y al Ministerio del
Interior que garantizaran una investigacion
adecuada de las denuncias, incluso
indagando sobre cualquier posible motivacion
racista.

El Comité de la ONU contra la Tortura
observé que no se habian presentado cargos
contra los agentes de policia que participaron
en la operacion efectuada en el asentamiento
romani de Moldava nad Bodvou el 19 de
junio de 2013, en el que més de 30
personas, menores incluidos, habian sufrido
lesiones.

El Comité expresd también preocupacion
por la decisién del Tribunal de Distrito de
absolver a 10 policias acusados de someter a
malos tratos a seis nifios varones romanies en
una comisaria de policia de KoSice en 2009.
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La Fiscalia presentd un recurso contra la
absolucion; la causa seguia pendiente al
finalizar el afio.”

Derecho a la educacion

En las escuelas y clases “especiales” para
nifos y nifias con discapacidad mental leve
seguia habiendo un porcentaje
desproporcionado de menores romanies, que
también estaban segregados étnicamente en
las escuelas y clases de educacion general. El
hecho de que se continuara invirtiendo en
“escuelas de contenedores” en los
asentamientos romanies, en lugar de
garantizar la integracion del alumnado romani
en las escuelas de educacion general
étnicamente mixtas, reforzé la segregacion de
los nifios y nifias romanfes.® En su informe
anual, la Defensora Publica de los Derechos
criticé los procedimientos diagnosticos para la
escolarizacion en escuelas y clases
“especiales”, calificandolos de
discriminatorios.

En abril, la Comisién Europea abrié
procedimientos de infraccién contra
Eslovaquia por infringir la prohibicién de la
discriminacion contenida en la Directiva
sobre igualdad racial de la UE en relacion con
el acceso a la educacién de los romanies.*
Las autoridades justificaban el nimero
desproporcionado de romanies en escuelas y
clases “especiales” alegando que existia un
porcentaje mayor de trastornos determinados
genéticamente entre los romanies eslovacos
debido a la endogamia.’ En agosto, el
gobierno present6 ante la Comision Europea
nuevas medidas encaminadas a reducir la
discriminacion en los procedimientos
diagnosticos.

En junio, el Parlamento adopt6 una
enmienda a la Ley Escolar que contenia
disposiciones sobre la educacion de los
menores procedentes de entornos
socialmente desfavorecidos. Aunque en la
enmienda se daba prioridad a la integracion
en las escuelas de educacion general y se
preveian incentivos econémicos para las
escuelas con alumnado de entornos
desfavorecidos, no habia ninguna disposicién
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para eliminar la discriminacién étnica de los
romanies.

Esterilizacion forzada de mujeres romanies

El Comité de la ONU contra la Tortura pidié
una investigacion independiente y efectiva
sobre todos los casos de esterilizacion forzada
de mujeres y nifias romanies de principios de
la década de 2000, y la introduccién de un
sistema de indemnizaciones adecuado para
las afectadas.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En febrero, Eslovaquia sometié a referéndum
la propuesta de definir exclusivamente el
matrimonio como la unién de un hombre y
una mujer, prohibir la adopcién a las parejas
del mismo sexo y exigir el consentimiento de
los progenitores para que los hijos participen
en clases de educacion sexual y reciban
informacién sobre la eutanasia.’ El
referéndum fue declarado nulo al no
cumplirse el requisito del 50 % de
participacién. Eslovaquia no reconocia
legalmente las uniones de personas del
mismo sexo y la Constitucion ya definia el
matrimonio exclusivamente como la unién de
un hombre y una muijer.

MEDIDAS ANTITERRORISTAS

En junio, unidades de policia antidisturbios
asaltaron el apartamento de un ciudadano
tunecino y ex detenido en Guantanamo que
se habia reasentado en Eslovaquia en
noviembre de 2014. Segun informd, el
Departamento de Control y Servicio de
Inspeccién temia por la vida del hombre ya
que no habia sido visto y no se sabia nada de
él desde hacia dos dias. Tras la intervencion,
con balas de goma, el afectado necesitd
atenciéon médica por lesiones que le
impidieron trabajar durante siete dias. El
Departamento de Control y Servicio de
Inspeccion rechazd su denuncia alegando
que el asalto habia sido legal y las medidas
coactivas, proporcionadas, y que el
denunciante habfa reaccionado de forma
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agresiva.

En diciembre, el Parlamento aprobd
apresuradamente nuevas medidas
antiterroristas, incluida la ampliacién a 96
horas del periodo maximo de detencién sin
cargos para las personas sospechosas de
delitos de terrorismo.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

Hubo concentraciones contra la inmigracion
en toda Eslovaquia. En junio fueron detenidas
al menos 140 personas después de que la
policia se enfrentara a los participantes de
una concentracion en Bratislava que, segin
informes, lanzaron piedras y bombas de
humo. Al acto asistieron miles de personas
que protestaban contra los cupos obligatorios
de la UE para el reasentamiento de
refugiados procedentes de otros Estados
miembros de la Union.

En agosto, el ministro del Interior anuncié
que el pais admitiria a 200 refugiados sirios, a
condicién de que fueran cristianos. En la
reunion de ministros del Interior de la UE
celebrada en septiembre, Eslovaquia votd en
contra de los cupos de reasentamiento
obligatorios pero, tras la adopcion de la
propuesta por una mayoria cualificada, se
comprometio a recibir a 802 refugiados en un
periodo de dos afios.

1. Slovakia must urgently investigate allegations of arbitrary use of
force by police against Roma in the village of Vrbnica (EUR
72/1403/2015)

2. Slovakia: Justice still pending for Romani boys abused at police
station in 2009 (EUR 72/1158/2015)

3. Las “escuelas de contenedores” de Eslovaquia agravan la
segregacion de los nifios y nifias romanies de la sociedad (noticia, 13
de marzo)

4. Slovakia is the second member state to be subjected to an
infringement procedure for breach of EU Anti-Discrimination Law
(EUR 72/1777/2015)

5. Slovakia: Racist stereotyping should not determine education policy —
International NGOs criticize Slovak Government (EUR 72/1834/2015)

6. Slovakia: Referendum on marriage panders to homophobic
discrimination (noticia, 2 de febrero)
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ESLOVENIA

Repiiblica de Eslovenia
Jefe del Estado: Borut Pahor
Jefe del gobierno: Miro Cerar

Eslovenia se esforz6 por proporcionar unas
condiciones de recepcion adecuadas al gran
namero de personas refugiadas y migrantes
que llegaron al pais. Las autoridades no
restituyeron su condicién a las personas
“borradas” ni les proporcionaron un
resarcimiento apropiado, con lo que
perpetuaron la prolongada violacion de sus
derechos. La discriminacion de la
comunidad romani seguia siendo
generalizada.

PERSONAS REFUGIADAS Y SOLICITANTES
DE ASILO

Llegaron a Eslovenia méas de 375.000
personas refugiadas y migrantes a través de
la ruta de los Balcanes occidentales, 250
veces mas que el aflo anterior. Desde
septiembre fueron detenidas centenares de
personas por entrar de forma irregular en el
pais, entre ellas refugiados procedentes de
Siria. Otras fueron transportadas a centros de
recepcioén y alojamiento, en algunos de los
cuales no se proporcionaban refugio y
atencién adecuados. La gran mayoria
pudieron cruzar el pais y salir hacia Austria;
141 personas presentaron solicitudes de
asilo. Se expulsé a al menos 20 personas
refugiadas y migrantes a Croacia, que
rechazé la devolucién de varios centenares
mas.

DISCRIMINACION

El marco de Eslovenia contra la
discriminacién seguia teniendo deficiencias,
pues las instituciones creadas para
combatirla y examinar las denuncias —como
el defensor del Pueblo y el defensor del
Principio de Igualdad— continuaban
adoleciendo de mandatos débiles y recursos
insuficientes.
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https://www.amnesty.org/es/documents/eur72/1403/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/eur72/1403/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/eur72/1158/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-roma-schoolchildren-worsens/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/eur72/1777/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/eur72/1834/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/02/slovakia-referendum-marriage-panders-homophobic-discrimination/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=spanish

Las personas “borradas”

Las autoridades no proporcionaron
resarcimiento por las violaciones de derechos
humanos cometidas contra los “borrados”,
como se denominaba a las personas
procedentes de otras ex republicas
yugoslavas que habian dejado de ser
residentes permanentes en Eslovenia al
habérseles revocado ilegalmente su condicién
juridica en 1992.

Desde que expiro la Ley sobre la Condicién
Juridica en 2013, no se ofrecian nuevas
opciones a los “borrados” que quedaban
para que recuperasen su condicién juridica y
los derechos correspondientes. Se habia
restituido su condicién juridica a menos de la
mitad de las 25.671 personas “borradas”.

En junio, el Tribunal Constitucional resolvié
que las reclamaciones de indemnizacién
presentadas por “borrados” no prescribian,
por lo que los tribunales debian tener en
cuenta la condicién especial de los
demandantes.

Romanies
La mayoria de las 10.000 personas romanies
de Eslovenia seguia sufriendo discriminacién
y exclusién social. Muchas vivian en
asentamientos segregados y aislados, y
carecian de seguridad de tenencia y de
acceso a servicios basicos, como agua,
electricidad, saneamiento y transporte
publico. La discriminacion impedia el acceso
de las familias romanies a viviendas situadas
fuera de las zonas habitadas por romanies.
Mas de 200 romanies que vivian en el
asentamiento de Dobruska vas del municipio
de Skocjan continuaban careciendo de
seguridad de tenencia. Tras la reubicacion de
dos familias romanies en 2014, no se
hicieron nuevas propuestas a los residentes
en peligro de sufrir un desalojo forzoso como
consecuencia de los planes de
reurbanizacion. En diciembre, una persona
llevo a los tribunales administrativos el
procedimiento relativo a su casa. Los
residentes de los asentamientos informales
de Loke y Rims, en el vecino municipio de
Kr8ko, corrian un riesgo similar debido a unos
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planes de reurbanizacién que carecian de
salvaguardias frente al desalojo forzoso y no
ofrecian una vivienda alternativa adecuada.

El gobierno anuncié en agosto su intencién
de introducir modificaciones en la Ley sobre
la Comunidad Romani. Sin embargo, el
Parlamento rechazd en noviembre un
proyecto de ley de la oposicion sin ninguna
propuesta alternativa.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En marzo se modificé la ley sobre el
matrimonio y las relaciones familiares para
legalizar el matrimonio de parejas del mismo
sexo y garantizar la igualdad de derechos de
las parejas casadas, incluso en lo relativo a la
adopcioén. Quienes se oponian a las
modificaciones convocaron un referéndum
contra ellas que fue remitido al Tribunal
Constitucional, lo que impidi6 la entrada en
vigor de las modificaciones. El Tribunal
Constitucional resolvié en octubre que podia
celebrarse el referéndum. El 20 de diciembre,
el 36 % de la poblacion en edad de votar
acudio a las urnas y rechaz6 por mayoria la
ley de igualdad en el matrimonio,
perpetuando asi el trato desigual dispensado
a las parejas del mismo sexo.

LIBERTAD DE EXPRESION: PERIODISTAS
En abril, la fiscalia retiré los cargos
formulados contra la periodista Anuska Deli¢,
que habia sido procesada por publicar
informacion reservada de interés publico,
aungue mantuvo la acusacion de actuacion
indebida. Otros tres periodistas se hallaban
sometidos a investigacion, acusados de
delitos similares, pero se detuvieron los
procedimientos antes de que se presentaran
cargos. En julio se modificé el Codigo Penal
para afiadir el interés publico como eximente
en las causas por divulgacion de secretos de
Estado.
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La libertad de reunion se vio restringida por
nuevas disposiciones legislativas. Se
denunciaron nuevos casos de malos tratos y
uso excesivo de la fuerza por parte de
funcionarios de la policia. Las fuerzas de
seguridad llevaron a cabo expulsiones
colectivas e hicieron uso excesivo de la
fuerza contra personas que trataban de
entrar de forma irregular en los enclaves
espanoles de Ceuta y Melilla desde
Marruecos. La impunidad continuaba siendo
motivo de honda preocupacion.

INFORMACION GENERAL

En diciembre se celebraron elecciones
generales que dieron como resultado un
Parlamento fragmentado. El Partido Popular,
liderado por Mariano Rajoy, presidente en
ejercicio, fue la fuerza mas votada; sin
embargo, no consiguié escafios suficientes
para formar gobierno en solitario.

Hubo menos manifestaciones que en afios
anteriores contra las medidas de austeridad
del gobierno, pero éstas seguian en vigor y
persistia su efecto negativo en los derechos
humanos.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE REUNION
En julio entraron en vigor una reforma del
Cadigo Penal y una nueva Ley de Seguridad
Ciudadana. Ambos textos tipificaban delitos
que podian limitar de forma
desproporcionada el ejercicio legitimo de los
derechos a la libertad de expresion y de
reunion pacifica. La Ley de Seguridad
Ciudadana establecia limites sobre dénde y
cuando estaban permitidas las
manifestaciones, y sanciones adicionales
para quienes celebrasen manifestaciones
espontéaneas frente a ciertos edificios
publicos. Ademas, dotaba a los agentes de
policia de amplias competencias para multar
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a personas que les mostraran “faltas de
respeto”. También tipificaba como delito la
difusion de imagenes de agentes de policia
en determinadas circunstancias. En julio, el
Comité de Derechos Humanos de la ONU
expresd su preocupacion por las
repercusiones de esta ley.

TORTURA Y OTROS MALOS 