Pacte de Ciutat per la Transicié Ecosocial

Perqué cal un Pacte de Ciutat per la Transicié Ecosocial?

El consum de combustibles fossils i la destruccié dels ecosistemes a escala mundial ens ha
portat a una situacié d’emergéncia climatica que amenaga amb la supervivéncia de la
humanitat tal i com la coneixem avui. El 2020 va ser el tercer any més calurés desde que es
tenen dades amb un augment de temperatura de 1.2°C sobre la mitjana del 1850-1900". El
canvi climatic augmenta la frequéncia i intensitat de fendmens meteorologics extrems,
impactant negativament sobre els ecosistemes, la produccié daliments i energia, la
disponibilitat de recursos hidrics, la salut, el transport, les migracions? i la reduccio de la
pobresa entre d’altres®. Girona ja és testimoni directe dels efectes del canvi climatic, un
exemple d’'aixd és que I'any passat la ciutat va patir destrosses milionaries com a resultat del
temporal Gloria*.

La crisis climatica és indissoluble de la crisis socioecondmica. Les poblacions amb
desavantatges socioecondmiques preexistents, les que han contribuit menys a les causes del
canvi climatic, sén les que tenen més risc de patir els efectes del canvi climatic®. Alhora, moltes
d’aquestes desigualtats socioecondmiques son producte de les mateixes causes del canvi
climatic i la degradacié ecoldgica: un model econdmic basat en I'explotacid dels recursos
naturals i de les poblacions més vulnerables. Un exemple paradigmatic és la situacié
socioecondmica derivada de la crisis sanitaria causada per la pandemia de Covid, que en el
seu origen zoondtic ha sigut afavorida per la disrupcié d’habitats naturals per activitats
humanes®. Com a resultat de la crisis sanitaria milions de persones s’han vist empeses cap a
situacions socioeconomiques vulnerables. Moltes persones de Girona han perdut la seva font
d’ingressos, llar, accés a I'energia, aliments o altres necessitats basiques.

En aquest context, 'any 2019 I'Ajuntament de Girona declara I'emergeéncia climatica, on pren el
compromis de reduir “les emissions de gasos d’efecte hivernacle anuals a la ciutat, de manera
urgent i prioritaria per limitar 'augment de la temperatura global a 1,5 °C” i s’emplaca a fer-ho
“de forma participada™. Atentent a la inseparable relacié entre les crisis social i climatica, el
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Pacte de Ciutat que subscribim pretén engegar un procés participatiu per I'elaboracié d’'un Pla
de Transicidé Ecosocial que ha de vertebrar de manera transversal les politiques publiques
municipals, integrant consideracions climatiques i socials en totes les arees estratégiques i
mesures.

Estat actual de les politiques climatiques a la ciutat

Sén molts els esforgos locals, regionals, nacionals i internacionals que s’han fet fins ara per fer
front al canvi climatic i la realitat és que any rere any les emissions de CO, continuen
incrementant, de la mateixa manera que ho fan les desigualtats socials, de manera que en
l'actualitat ens situem davant una emergéncia climatica cada dia més notodria i impactant.

Com a pas previ al disseny del Pla de Transicié6 Ecosocial, s’ha elaborat una diagnosi que
evalua les mesures preses i els resultats obtinguts de les accions preses en es darrers anys.
En aquesta diagnosi en destaca el desplegament del PACES (Pacta d’Alcaldes pel Clima i
'Energia Sostenible) com a eina d’adaptacié i mitigacié del canvi climatic aprovada pel Ple
municipal I'abril de 2017, i que té per objectiu reduir les emissions en un 42% el 2030 respecte
els nivells del 2005 i en un 60% el 2040®. Segons els resultats de la diagnosi, de les 27 accions
de mitigacié i 17 d’adaptacio plantejades en el PACES actualment se n’han completat només 2
de mitigacio i 3 d’adaptacid, representant el 9,46% de la reduccidé d’emissions prevista, si bé és
cert que hi ha moltes accions que actualment estan en fase d’execucio.

Aixi mateix, en aquest quart any d’implementacié del PACES s’ha d’elaborar un inventari
actualitzat d’emissions de la ciutat, doncs les darreres dades calculades son del 2014 i el nivell
de reduccid d’emissions assolit es basa en estimacions tedriques. Aquest nou inventari
permetra tenir una perspectiva més ajustada de si les accions preses son o no suficients per
assolir els objectius previstos. Alhora, cal repensar el sistema d’indicadors per incloure
aspectes que van més enlla de les emissions de CO, i que permetin determinar I'assoliment
d’objectius relatius a la justicia social i 'aprofundiment democratic.

Finalment, la diagnosi posa de manifest, les seglients dificultats per tirar endavant els
compromisos plantejats fins ara: manca de pressupost, carrega de feina de tipus administratiu,
falta de coordinacié i comunicacid entre les diferents arees i la manca d’una figura de
coordinacié que vetlli pel compliment del PACES. Amb tot, i per tal de donar continuitat i ampliar
els objectius previstos en el PACES, i incloure també aspectes de justicia socials, I’Ajuntament
de Girona vol engegar un Pla de Transicid Ecosocial, que esdevingui d’'un procés participatiu
amb un gran consens social, amb un caracter transversal i amb els recursos necessaris per
garantir 'assoliment dels objectius previstos.
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Objectius del Pacte

Per fer front a 'emergéncia climatica els diferents actors de la ciutat que subscrivim aquest
Pacte ens comprometem a alinear de manera transversal totes les nostres accions, recursos,
estructures organitzatives i processos de presa de decisido amb els seglents horitzons:

1. Mitigacié i adaptacié al canvi climatic. Assolir 'any 2030 una reduccié d’emissions de
GEH per capita del 55% respecte el 2010 en linia amb les recomanacions del ultim
informe del IPCC. Un cop assolida aquesta fita s’estudiara com continuar fent front al
canvi climatic i quins son els millors mecanismes per fer-ho. Alhora ens comprometem a
augmentar la resiliéncia de la ciutat per gestionar les consequéncies de I'emergéncia
climatica incloent, entre d'altres, fendmens meteoroldgics extrems, pandémies,
migracions, manca de recursos naturals (aigua, alimentacid, energia...)... Es tindra en
compte que aquests episodis poden afectar més severament a les persones més
vulnerables i amb menys recursos i que cal, doncs, prestar especial atencié a aquests
col-lectius i vetllar per la correcta prioritzacié dels recursos.

2. Circularitat de materials, energia i aigua a la ciutat: Es imprescindible avangar cap a
un consum de proximitat i responsable i cap a la circularitat en I'us de I'energia, l'aigua i
els materials que s’usen en el conjunt de la ciutat. Per fer-ho cal, en primer lloc, reduir el
consum, en termes relatius i absoluts, i, en segon lloc, relocalizar les fonts d'obtencié
d’energia, aigua i materials. En el cas dels materials, cal avangar cap al paradigma de
I'economia circular, reduint la utilitzacié de recursos i reciclant els residus, com a recurs,
tornant-los a circular dins el sistema productiu. Quant a l'aigua, cal fer prevaldre el
principi d'estalvi en el consum i penalitzar el malbaratament i els usos abusius alhora
que es fomenti I'aprofitament de les aiglies pluvials. Quant a I'energia, a més de la
reducci¢ i eficiéncia en el consum, cal avancar cap a la sobirania energética de la ciutat i
la reqi6 urbana en general.

3. Transformacié del model econdmic de la ciutat. Assolir una transformacié del model
productiu i de consum de la ciutat, enfocada a la reconversido de sectors i activitats
ambientalment nocius, cap a sectors social i ambientalment utils, com son les cures, la
cultura o el coneixement. Es essencial atorgar a I'economia social i solidaria (ESS) més
recursos i possibilitats perqué jugui un paper central en aquesta reconversié de la matriu
economica. Aixi mateix, cal reforgar i democratitzar el sector public en ambits com la
sanitat, els serveis socials i I'educacio, aixi com dotar les institucions de capacitat per
planificar I'economia de forma democratica, descentralitzada i participativa.

4. Justicia social i climatica. Per tenir éxit, la transicié necessita repartir equitativament
els costos i beneficis del procés de transformacié del model economic, i garantir que
totes les persones de la ciutat tinguin les necessitats basiques cobertes. Aixi mateix, els
impactes climatics futurs hauran de ser gestionats perqué no afectin
desproporcionadament a la poblacié amb desigualtats socioecondmiques preexistents.
Aquests aspectes s’han de treballar a nivell de ciutat, perd també amb mirada
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planetaria, atésa la responsabilitat historica i el caracter global dels efectes del canvi
climatic.

5. Aprofundiment democratic i empoderament comunitari en la presa de decisions
vinculants: La transicio ecosocial ha de ser co-responsabilitat de les institucions locals i
la ciutadania. Com a tal, les politiques de transicié ecosocial s’han de co-dissenyar entre
institucions i ciutadania, i ha d’incloure espais col-legiats de seguiment, control, revisio i
creacio de politiques publiques.

Definicid de les mesures per assolir els objectius

Per elaborar el Pla de Transicid Ecosocial els signants ens emplacem a celebrar un procés
participatiu on institucions i ciutadania decidim col-legiadament les arees estrategiques i
accions a dur a terme, aixi com la seva prioritzacid, pressupost i calendari. El procés participatiu
sera obert a tothom i principalment es basara en tallers i debats presencials. També
s’habilitaran canals digitals per participar i seguir el procés participatiu per aquelles persones
gue no puguin assistir presencialment.

En una primera fase del procés, que es preveu fins a finals d’octubre 2021, es definiran les
arees estratégiques i les mesures, seguidament hi haura una valoracié técnica de 'adequacio,
impacte, pressupost i calendari de cada una de les mesures propostes. | en una segona fase
del procés fins a principis de 2022, es prioritzaran les mesures en funcioé d'impacte, pressupost i
calendari.

Seguiment, control i revisio dels objectius i mesures dins el Pacte

Un cop redactat el Pla, s’establira un espai permanent de seguiment, control, revisid i creacio
de politiques publiques vinculants que vetllaran per el correcte desplegament del Pla de
manera transversal en I'accié de govern municipal. Aquest espai, format tant pel grup motor de
'elaboracié del Pla (Govern i Girona Pel Clima) com d’altres actors i societat civil, tindra
'encarrec de trobar-se periddicament amb I'objectiu d'analitzar I'evolucio dels diferents indexs i
fer propostes de millora i actualitzacié. El caracter d’aquest 6rgan sera acabat de definir durant
I'elaboracié del Pla, perd haura de disposar de diferents mecanismes participatius de consulta i
decisié vinculants (referéendums, assemblees ciutadanes...). La informacié de seguiment sera
publicada en el canal web de participacié de I'ajuntament per permetre la fiscalitzacié publica
del pla. A més, bianualment el Govern, juntament amb el grup motor, fara una rendicié de
comptes publica explicant I'estat d’execucié del Pla, aixi com els resultats.

Pressupost

Un cop vist que plans previs no han assolit els resultats previstos degut a la manca de
finangament, 'Ajuntament es fara responsable de pressupostar, tant amb fons propis com
externs, la redaccio del Pla de Transicié Ecosocial, inclosos el procés participatiu per definir-ne
les mesures i les prioritats i el suport técnic per definir el cost i I'impacte de les mesures. Per la



implementacio, el seguiment, control i revisio del pla, 'Ajuntament, a més d’elaborar i distribuir
els pressupostos tenint en compte la transicidé ecosocial, dedicara una partida pressupostaria
propia fixe anual, a més de reservar un percentatge especific de la partida anual destinada a
inversions. En cas que es requereixi més finangament per I'execucio de les accions previstes,
'Ajuntament estudiara si hi pot destinar recursos propis o, en cas contrari, estudiara la
possibilitat d’obtenir finangament extern per accions concretes.



