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1. Introduccié

La Campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia es desenvolupa per iniciativa de tres
organitzacions de la societat civil: Ajuda en Accid, Entreculturas i Intered. Es una campanya
enfocada a la sensibilitzaci6 i a la incidéncia politica al nord, que vol fer visible la situacio
de les dones del sud i la seva lluita per millorar les seves condicions de vida i fer valer els
seus drets, aixi com reivindicar la necessitat del compliment dels acords internacionals
signats pels governs, especialment el compliment dels acords de la Plataforma de Beijing i
els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM).

Aquest informe, Analisi de Génere en I'Ajut Oficial al Desenvolupament de la Cooperacio
Catalana, és el primer d'un total de tres, elaborats per a coneixer la situacié actual en
materia de genere i d'ajut oficial al desenvolupament a Catalunya, especificament en
relacio amb la participacio i el lideratge de les dones i I'economia de la cura, tots ells ambits
prioritaris de la campanya. Per conseglent, aquest primer informe analitza I'apropament
que fa el govern catala de la promocié de I'equitat de génere mitjancant la cooperacié al
desenvolupament, per identificar tant les fortaleses com les debilitats en la construccio
d'una agenda politica que formalitzi accions cap a I'equitat de genere.

El segon informe analitzara els principals actors en el context catala, especificament les
ONGD com a executores de la major part de les accions d'ajut al desenvolupament i la
resta d'actors claus per a la incidéencia politica en la societat civil, amb l'objectiu de coneixer
les seves tendéncies i posicions en els temes de la campanya. A partir d'aquesta analisi
s'establira una agenda de recomanacions, en el marc de Beijing+15 i dels ODM, dirigida als
principals actors de la cooperacio catalana.

Finalment, el tercer informe elaborara una proposta d'incidéncia politica centrada en una
analisi post Beijing+15 amb ['objectiu final de realitzar un balang inclusiu donant a cada
sector implicat el protagonisme que requereix.

Mou-te per la igualtat. Es de justicia recomana prioritzar dos eixos fonamentals: d'una
banda, se centra en la participacio politica i el lideratge de les dones; i d'un altre, promou
la responsabilitat estatal i social del treball domeéstic i dels cuidats. A partir d'aquests eixos,
la campanya fomenta I'articulacio dels principals actors en materia de génere i cooperacio,
a fi d'adoptar una posicio conjunta de cara a la revisié de les metes de Beijing.

Considerar, com fa la campanya, la participacié politica i I'economia de la cura en la
cooperacio al desenvolupament, com a aspectes interrelacionats, posa en l'agenda politica
afers que no hi solen estar considerats.

La participacio politica té, com a primer objectiu, donar espai i veu a les dones per a una
ciutadania plena que suposa tenir drets i capacitats per exercir-la, tant en I'economic,
com en el politic i el social. La participaci6é i representacié politica de les dones ha
d'impulsar una nocié qualitativa decididament relacionada amb la seva "veu", és a dir,
impulsar una transformacié de l'esfera politica expressada en accions, recerca de
resultats i politiques concretes. Per a aix0, un instrument politic de gran importancia és
I'habilitat d'utilitzar la veu a fi d'expressar i polititzar afers que concerneixen les dones,
incentivar la seva activa participacio i demostrar la seva necessaria representacio. Es
important fer émfasi en el reconeixement, la comprensio i la consideracié d'aguesta
diversitat a l'interior del grup dones i fomentar debats sobre el que, en determinades

Ajuda en Acci6 - Entrecultures - InteRed mueveteporlaigualdad.org



ANALISI DE GENERE EN L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT
DE LA COOPERACIO CATALANA

circumstancies locals i globals, un grup de dones entén per les seves propies
necessitats i interessos.

Aquesta identificacid ens ajuda a comprendre els diferents graus en qué la participacio
politica de les dones pot expressar-se en la vida politica, de major a menor activisme, en
termes d'equitat de genere.

Només recentment es considera l'escassa participacio politica de les dones com un
problema estructural, del conjunt de la societat, basat en les desigualtats de génere. Les
lluites dels moviments feministes i de dones, en general, les investigacions i les analisis de
genere, han denunciat I'estretor de les analisis plantejades només des de la representacio
parlamentaria i de les administracions publiques nacionals i locals, per tractar-se d'una
simple suma de dones en els ambits de poder tradicional que no es planteja anar més enlla
d'aquestes xifres.

No obstant aix0, I'economia de la cura cerca respostes a diversos interrogants sobre la
sostenibilitat de la societat actual basada en un ordre social de génere alie al fet mateix de
la cura humana. No es tracta només de quantificar el valor economic dels cuidats, sin6
també de destacar els problemes personals i col-lectius que comporta la seva invisibilitzacio
politica per la falta d'espais de connexioé entre I'ambit laboral i I'ambit domestic.

Actualment, és imprescindible redoblar els esforcos cap a mesures de conciliacio de
I'ocupacié amb el treball reproductiu i també de corresponsabilitat des d'una optica de canvi
de valors en quée es fonamenta la divisié sexual del treball. A més a més, és fonamental
continuar treballant per la quantificacié i inclusio del treball reproductiu en els comptes
nacionals mitjangant la seva presencia en el PIB. Aquesta idea és consequéncia de les
critigues feministes a I'economia oficial que deixa fora de la seva analisi el treball no
remunerat realitzat a les llars i dedicat a la cura de les persones.

No reconéixer aquest treball impedeix observar que dones i homes ocupen llocs diferents
en la societat i, per tant, €s molt possible que una determinada politica, en teoria neutral,
tingui efectes diferenciats segons el sexe (Carrasco, 2006a).

Al llarg d'aquest informe s'analitzen els dos aspectes claus de la campanya Mou-te per la
igualtat. Es de justicia en l'ambit internacional (Beijing i ODM), amb una mirada breu a
I'ambit espanyol, pero centrant I'analisi especificament en els documents fonamentals de la
cooperacio catalana al desenvolupament (Llei de cooperacio, plans directors, plans anuals)
i les seves practiques quant als projectes de cooperacio al desenvolupament.
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2. Resum executiu

Aquest informe d'Analisi de Génere en I'Ajut Oficial al Desenvolupament de la Cooperacio
Catalana (AOD) dedica un primer apartat a la importancia de la Plataforma de Beijing
(1995), com a moment clau que marca un avang en la visio de la cooperacio: des d'una
concepcio assistencial de les accions al desenvolupament, com a mesura per millorar la
situacio de desavantatge de les dones, a una concepcié basada en una reforma estructural
de la societat, mitjangant un canvi en les relacions de génere. Es consideren els acords
internacionals en relacié amb els temes fonamentals de la cooperacié al desenvolupament,
en particular les oportunitats i els desafiaments que ofereixen els ODM (2000), la
Declaracié de Paris (2005) i, en el marc especific de la cooperacié espanyola, el Consens
de Quito (2007).

A continuacio, l'analisi se centra en els dos temes centrals de la campanya Mou-te per la
igualtat. Es de justicia, la participacidé politica de les dones i I'economia de la cura.
Ambdos s'examinen a partir de la definicio atorgada per la Plataforma de Beijing,
incorporant els nous elements que els componen en l'actualitat. Delimitar els dos afers té
com a objecte centrar I'analisi i la seva argumentacié en els documents formals i la practica
especifica de 'AOD catalana, nucli central d'aquest informe.

El mateix esta dedicat a la descripcio de la cooperacio catalana en les seves linies mestres,
examinant com s'ha desenvolupat el sector en els Ultims anys a partir de I'adopci6 d'una llei
especifica i de dos plans directors, amb una particular atencio a I'equitat de génere i als
drets de les dones. Es resumeix l'estructura de la politica publica catalana de cooperacio al
desenvolupament: els seus principis, actors, modalitats, instruments i sectors prioritaris.
Més endavant, l'informe se centra en I'estudi de com en l'actualitat es tracta I'equitat de
génere i, en concret, els dos temes centrals de la campanya Mou-te per la igualtat. Es de
justicia. S'analitza com ambdues qlestions son considerades en el document de
planificacio especifica actualment vigent (Pla Director 2007-2010) i en els dos plans anuals
amb que compta fins ara la cooperacié catalana.

Amb tot aix0, s'analitza com els proposits principals de la cooperacio catalana es tradueixen
en projectes concrets. L'analisi s'ha realitzat mitjancant I'estudi de la distribucié de la
despesa basada en els projectes assignats a determinats objectius estrategics i especifics
en relacié amb els temes fonamentals de la campanya.

Finalment, es planteja la importancia d'una incorporaciéo profunda dels conceptes de
I'analisi de génere per poder executar accions amb perspectiva de genere, tant en la forma
com en el contingut, que porti a I'exit dels projectes que la cooperacié catalana financa, tal
com apunten els recents passos iniciats per a la trasversalitzacié de génere en els diferents
nivells de la cooperacio internacional al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.
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3. El marc normatiu de la cooperaci6 al desenvolupament internacional

3.1 La Plataforma d'Accié de Beijing, els Objectius del Mil-leni i la Declaracié de
Paris

"It's always about power.
That's way gender equality work is so hard
and why there is so much resistance to it."

La IV Conferéncia Mundial de la Dona va renovar el compromis de la comunitat internacional amb
els objectius de la igualtat de genere, el desenvolupament i la pau per a totes les dones.

Al setembre de 1995 en Beijing (Xina) es van reunir 189 caps d'Estat i de Govern per a la
IV Conferencia Mundial de la Dona i conjuntament amb la Declaracié de Bejing es va
aprovar per unanimitat la Plataforma d'Acci6é que constitueix un programa per potenciar el
paper de les dones’. A la Plataforma d'Acciéo de Beijing es defineixen 12 esferes
d'especial preocupacié amb un conjunt d'objectius estrategics i mesures que han d'adoptar
els governs, la comunitat internacional, les organitzacions no governamentals i el sector
privat per eliminar els obstacles que entrebanquen l'avang de les dones®.

Aquest compromis era part d'un recorregut comencat vint anys enrere. En coincidencia
amb I'Any Internacional de la Dona, en 1975, 'Assemblea General de Nacions Unides va
convocar a la Ciutat de Mexic la primera conferencia sobre la condicio juridica i social de
les dones. A aquesta primera conferéncia van seguir altres amb el repte d'avaluar els
resultats aconseguits i proposar nous avancos: en el 1980 la Conferencia de Copenhaguen
(Dinamarca) i en el 1985 la Tercera Conferencia Mundial sobre la Dona a Nairobi (Kenya).
En aquesta la xarxa de dones del sud DAWN (Alternatives del Desenvolupament amb les
Dones per a una Nova Era) va integrar el concepte de 'apoderament’ en el discurs feminista
i va atreure l'atencié sobre les relacions de poder. L'apoderament no sols volia millorar
l'autonomia individual, siné transformar les relacions de genere i el sistema patriarcal
subjacent, que manté i reprodueix la subordinacio de les dones.

La IV Conferencia de Beijing de 1995 va incorporar el treball d'aquestes tres conferéncies, aixi
com els elements claus de la Convencio sobre I'eliminacio de totes les formes de discriminacio
contra les dones (CEDAW) aprovada per I'Assemblea General de I'ONU en 1979. Beijing va
reflectir també les tendéncies expressades en les conferéncies internacionals celebrades per
Nacions Unides al principi de la decada dels '90, en les quals havia sorgit la necessitat del
reconeixement de les dones en els diversos aspectes del desenvolupament.*

Les aportacions de I'economista Esther Boserup en els '70 van ser el punt de partida per al
guestionament del paper de les dones en el desenvolupament, especialment en 'analisi de

! Kerr, 2004:25 "L'assumpte sempre és poder. Per aixo el treball cap a I'equitat de génere és tan dificil i per aixo hi ha tanta
resistencia".

2 La Plataforma d'Acci6 utilitza el singular "la dona", perd considerant el reconeixement internacional de la interseccionalitat i
la diversitat dins del "col-lectiu dones" les categories d'analisi s'han pluralitzat, actualment es parla de "dones" i de "homes".
®Les 12 arees d'interes son: les dones i la pobresa (A), I'educaci6 i la capacitacio (B), la salut (C), la violéncia contra les dones
(D), les dones i els conflictes armats (E), les dones i I'economia (F) la desigualtat entre dones i homes en I'exercici del poder
i 'adopcié de decisions (G), mecanismes institucionals per a I'aveng de les dones (H), els drets humans (1), els mitjans de
difusié (J), el medi ambient (K) i les nenes (L)

* En particular es fa referencia a la Cimera de la Terra de Rio (1992), la Cimera dels Drets Humans de Viena (1993) i

la Conferéncia sobre Poblacié i Desenvolupament de El Caire (1994).
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la transformacioé dels sistemes de produccio agricola, que passen de sistemes on les dones
eren el suport basic de la familia i gaudien d'una certa autonomia; fins a arribar a sistemes
on les dones eren treballadores no remunerades de les terres dels seus marits,
subordinades i supervisades per aquests ultims. Aixi, Boserup denuncia la falsa neutralitat
dels processos de desenvolupament i com aquests marginen les dones.

La disposicio de ma d'obra femenina va conduir a una estrategia coneguda com a Dones en el
Desenvolupament (MED)® que va incorporar les dones en l'estructura existent sense questionar
la dominacié masculina subjacent, visualitzant només la seva exclusio dels beneficis dins del
sistema. Aquesta instrumentalitzacié de les dones va demostrar que "el problema no era tant que
les dones necessitessin el desenvolupament, sind que el desenvolupament necessitava a les
dones" (Kabeer, 1994:25) per al control de la poblacio6 i la reduccio de la pobresa, entre altres.
D'altra banda, van mirar les dones com un grup homogeni definit per ser deficients en les seves
capacitats i per no tenir accés als recursos. La creacioé d'una 'solidaritat femenina global' i "la
produccié de 'la dona del tercer mon' com un tema monolitic singular" (Mohanty, 1991:51)
d'algunes feministes occidentals no va poder reflectir la diversitat dels interessos de les dones en
un context que tingui en compte la classe, la raga, l'edat i la cultura.

No obstant aix0, malgrat les seves limitacions, aquesta estratégia va ser la plataforma per
comencar a debatre la responsabilitat de la societat en les desigualtats en general i
especificament dels homes.

Durant la década dels '80 l'analisi va conduir a una nova perspectiva: Génere en el
Desenvolupament (GED)®, en la que els ‘afers de dones' es van transformar en ‘afers de
genere', amb l'objectiu d'integrar la perspectiva de génere en tots els ambits del
desenvolupament i de les politiques. La premissa basica en qué es fonamenta GED és que
les relacions de génere son relacions de poder. Aixi, l'estratégia GED i la posada en
practica d'una analisi de genere van conduir a noves propostes sobre el desenvolupament
i el paper de les dones i els homes en aquestes politiques.

Consequencia d'aquesta nova centralitat del concepte génere va ser la introduccio de la
idea de la transversalitat (mainstreaming de gener’), és a dir, analitzar i tenir en compte la
dimensié de les relacions de genere en totes les institucions, politiques, processos de
planificacié i d'adopcié de decisions per part de I'Estat, la qual cosa suposa incorporar
I'enfocament de genere en I'analisi de I'estructura de la societat. El treball amb perspectiva
de génere significa posar a I'agenda politica la negociacié de les relacions de génere i de
poder. Tant els homes com les dones es transformen en actors responsables per al canvi,
i el conflicte es concentra en la distribucio del poder i no en les dones.

El plantejament d'aquesta estratégia innovadora se situa en la Conferencia de Beijing amb
el compromis adoptat per la comunitat internacional de seguir una doble estrategia: d'una

® Per a la definici6 de I'enfocament MED vegeu el Glossari. L'estratégia MED va obrir un espai per als interessos de les dones,
pero simultaniament les dones varen ser relegades a una posicié marginada de la 'veritable' agenda politica. Afers de les
dones, tals com la violencia domestica, lideratge de les dones, els drets reproductius i les tasques de la cura, van ser
considerats fora dels programes regulars del desenvolupament (Kabeer 1994).

® Per a la definicié de I'enfocament GED vegeu el Glossari. El terme génere s'usa per referir-se al conjunt de normes, valors,
costums i practiques per que la diferencia biologica entre la dona i I'home és transformada i exagerada en una diferéncia
social molt més amplia. Aixi, el concepte de genere va emergir com la manera de distingir entre la diferéncia biologica i la
construccié social de la desigualtat (Kabeer, 1999).

" Definici6 del concepte de mainstreaming de génere del Consell d'Europa (1999:26): "El mainstreaming de genere és
I'organitzacié (la reorganitzacio), la millora, el desenvolupament i l'avaluacié dels processos politics, de manera que una
perspectiva d'igualtat de génere s'incorpori en totes les politiques, a tots els nivells i en totes les etapes, pels actors
normalment involucrats en I'adopcié de mesures politiques.”

Ajuda en Acci6 - Entrecultures - InteRed mueveteporlaigualdad.org

14



ANALISI DE GENERE EN L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT
DE LA COOPERACIO CATALANA

banda, treballar cap a l'apoderament de les dones per eliminar els obstacles que
entrebanquen el seu avang i, al mateix temps, integrar la perspectiva de genere en totes
les politiques i els programes, per analitzar les seves conseqiéncies tant en les dones com
en els homes, abans de prendre decisions.

Beijing va representar un nou capitol en l'evolucido de la concepcidé sobre els interessos
estratégics de les dones i del seu paper en el desenvolupament. Es a dir, el reconeixement de
la urgéncia per canviar la situacio radicalment ja que, després de decennis de brega de les
dones i de compromisos internacionals, es va reconeixer com imprescindible un canvi en la
concepcid per la qual els drets de les dones tenien Unicament 'objectiu de millorar les seves
vides. Aixi, la prioritat va ser centrar I'analisi a comprendre que I'aspecte principal del problema
eren les relacions de génere, com a relacions de poder, i, per tant, s'exigia un canvi estructural.

Des de 1995 fins a l'actualitat s'han celebrat dues conferéncies encarregades d'avaluar i
examinar els éxits i les carencies de la Plataforma d'Accié de Beijing. En el 2000, es va
celebrar la Sessié Extraordinaria de I'Assemblea General de Nacions Unides amb el nom
"Dona 2000: Igualtat entre els géneres, desenvolupament i pau per al segle XXI", coneguda
com Beijing+5. Beijing+5 ha estat considerat com un "document de consens" que, després
d'haver reconegut un minim avang en els drets humans de les dones i I'impacte negatiu de
la globalitzaci6, no considera temes fonamentals com l'avortament, els drets sexuals i
reproductius, i la violencia contra les dones.

L'dltima revisio de la Plataforma d'Accié, denominada Beijing+10, va tenir lloc en el marc de
la 49 sessio de la Comissio per a la Condicio Juridica i Social de la Dona. La tendencia d'un
retrocés en les posicions politiques dels Estats participants, que ja s'havia manifestat en
Beijing+5, es confirmava i s'aprofundia. El context havia canviat significativament en
comparacié amb deu anys enrere i les dones resultaven particularment afectades pel clima
de restriccio de llibertats en el mon post-11 de setembre. Al mateix temps, el model neoliberal
seguia fent-se més homogeni i indiscutible, limitant I'espai per a una analisi de genere profund
i per a compromisos que engeguessin mesures politiques i economiques concretes. Com a
exemple de I'ambient en el qual es va desenvolupar la Conferéencia, és il-lustratiu referir-se a
les temptatives, sense éxit, de I'administracié nord-americana per impedir la inclusié de nous
drets humans, amb I'objectiu especific d'excloure el dret a I'avortament com a fonament del
dret a una salut basica (Cirujano, 2006)®. Malgrat aquests obstacles, el compromis de Beijing
es va ratificar i també es van aprovar resolucions sobre el VIH i la SIDA, la situacio de les
dones en les emergéncies, el trafic de nenes i dones, etc.

En la seva intervenci6 en la Conferéncia de Beijing+10, el Secretari General de Nacions Unides,
Kofi Annan, va subratllar la necessitat, esmentada durant les reunions anteriors, de
desenvolupar els objectius de la CEDAW i de la Plataforma de Beijing en el marc dels ODM.

Els ODM havien estat elaborats cinc anys enrere, en el 2000, durant la Cimera del Mil-lenni.
El document final va ser la Declaracié del Mil-lenni, en la qual es va acordar una posicio
global en diverses arees: desenvolupament i eradicacié de la pobresa; pau i seguretat;
proteccio del medi ambient, dels drets humans i de la democracia. Els principis de la
Declaraci6 es van concretar en vuit objectius, els anomenats Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), que centren la seva atencio i compromis en vuit
arees especifiques i plantegen el 2015 com a terme temporal d'actuacio.’

¢ Per a una altra posicio critica sobre Beijing+10 "Beijing traida", Informe Wedo, www.wedo.org
¢ Els vuit Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM) van acompanyats de 16 objectius globals (metes) i 48 indicadors
globals identificats en col-laboracié amb el Fons Monetari Internacional (FMI), el Banc Mundial (BM) i 'OCDE.
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En la Declaracié, la igualtat de drets i d'oportunitats entre homes i dones apareix com a
valor fonamental de les relacions internacionals del segle XXI. Es fa una explicita referencia
a la CEDAW, es declara la voluntat de combatre totes les formes de violencia contra les
dones i es reconeix que l'apoderament de les dones és un mitja efica¢ per combatre la
pobresa. Mitjancant el tercer dels objectius es promou "la igualtat entre els sexes i
l'autonomia de la dona".

Tal com va plantejar Beijing+10, els ODM s6n una peca clau a l'agenda del
desenvolupament, resultant imprescindible tenir-los en compte com marc general en qué
es desenvolupa l'estratégia GED. No obstant aix0, en analitzar els ODM des de la
perspectiva de génere, sorgeixen fundades preocupacions sobre les veritables oportunitats
que ofereixen els ODM en relaci6 amb la igualtat de genere. La impressio és la de falta
d'avancos en el nivell ja adquirit d'analisi de genere; aquesta impressid emergeix no sols
de l'analisi del contingut del tercer ODM, dedicat especificament a la igualtat de genere,*
sin6 també de I'absencia de I'analisi de genere en la resta de objectius de desenvolupament
de la Declaracio.

Per exemple, el tema de la salut esta vinculat a les dones exclusivament en relacio al seu
rol social com a mares, excloent la visio de la salut sexual i reproductiva de les dones en
clau de salut de cada dona individual (Abeyesekera, 2004). A nivell més general, la
caréncia d'atencio a la realitat politica i social en la qual els ODM es desenvolupen produeix
notables consequéncies en les dimensions de génere. Els ODM emfatitzen drets
fonamentals com a educacio i sanitat pero es desenvolupen en un marc politic general
basat en el Consens de Washington que, amb les seves politiques de reduccité de I'Estat,
ha tingut com a consequéncia que els drets vinculats als ODM siguin assumits creixentment
per les dones (Mbilinyi, 2004; Antrobus, 2004; Barton 2004).*

L'abséncia de I'enfocament de genere en la lletra dels ODM representa un retrocés en
comparacié amb la CEDAW i la Plataforma d'Accié de Beijing. Pero, sent reconegut
I'apoderament de les dones com un element central en el cami cap al desenvolupament,
els ODM poden representar una oportunitat en l'avan¢ de l'agenda de genere.
Identificant indexs i accions concretes en cadascun dels objectius que tinguin en compte
les relacions de genere, els ODM poden convertir-se en un instrument Gtil que generi
canvis estructurals.®

A més a més, cal tenir en compte un tercer element en el marc normatiu internacional que
representa l'acord més recent sobre els principis basics dimplementacio de l'ajut al
desenvolupament. La Declaracio de Paris sobre la "Eficacia de I'ajut al desenvolupament"
va ser signada en el 2005 pels membres del Comité d'assistencia al desenvolupament
(CAD) de I'OCDE (Organitzacio per a la cooperaci6 i el desenvolupament economic), per
la majoria dels paisos en desenvolupament i per institucions multilaterals.

1 L'ODM 3 especificament dedicat a la igualtat entre els sexes, té com a meta l'augment de la presencia de les nenes en
I'educacié primaria i augmentar la taxa d'alfabetitzacié de les joves. Com el plantejament de la mateixa meta, també els
indicadors a ella relacionats estan identificats només des d'un punt de vista quantitatiu.

 Cal destacar en referencia a la salut, I'absencia del dret a I'avortament i del rol fonamental de I'apoderament de les dones en
clau de negociacio de les relacions sexuals com a instrument central de la lluita contra la sida. (Antrobus, 2004)

2 Per Consens de Washington s'entén el consens del FMI i del BM desenvolupat en els anys ‘80 sobre mesures neoliberals
de liberalitzacié economica que els paisos en desenvolupament han d'assumir: privatitzacio de les agencies estatals i el retall
en les despeses publiques. Els Programes d'Ajustament Estructural (PAE) s6n les mesures economiques que concreten els
principis del Consens i que els paisos en desenvolupament han d'adoptar per obtenir préstecs del BM i del FMI.

* Vegeu UNIFEM 2008a per a la identificacié d'accions cap a la igualtat de genere en cadascun dels ODM. A més a més,
com a instrument Util per vincular estretament els ODM a la Plataforma de Beijing i a la CEDAW vegeu també Warldolf 2005
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La Declaracié pretén ser un instrument que redefineix els principis de la relacio entre els
paisos donants i els paisos destinataris de la cooperacié al desenvolupament. La
Declaracié emfatitza I'eficacia de I'ajut segons uns principis especifics: I'apropiacio per part
dels paisos receptors dels seus propis plans de desenvolupament, l'alineament dels
donants amb aquests mateixos plans nacionals, I'harmonitzacié dels instruments de I'ajut,
la gestio per resultats i la responsabilitat matua. En la Declaracio aquests principis estan
estretament vinculats a la reduccio de la pobresa en el marc dels ODM.

Resulta fonamental entendre quines son les potencialitats i desafiaments de la Declaracio
des d'una optica de millora dels drets de les dones i de I'equitat de génere. L'enfocament
de geénere no és vertebrador de la Declaracio: la igualtat de genere representa
exclusivament un principi transversal, no esta present en els cinc principis i no s'han
elaborat mesures per valorar el seu impacte (Cruz, 2008). Per aixo, tal com s'han treballat
els ODM, també per a la Declaraci6é de Paris és imprescindible incorporar I'enfocament de
genere en l'aplicacio dels seus principis, mostrant els possibles desafiaments i les
oportunitats que ofereix, aixi com el seu impacte de génere.

El principi d'apropiacio posa al centre del procés de planificacio, de les ajudes, I'agenda al
desenvolupament del pais receptor. En aquest sentit, hi ha dues questions importants:
d'una banda, si és possible un major protagonisme de I'Estat receptor en la definicio de les
seves necessitats de desenvolupament i, d'un altre, la real rellevancia de les instancies de
la societat civil en general i de les associacions de dones en particular.

En primer lloc, no és evident l'efectiva apropiacié dels plans nacionals per part dels Estats
receptors quan aquests plans son desenvolupats mitjan¢ant instruments (com el Document
d'estrategia de lluita contra la pobresa, DELP) elaborats en les seus de les institucions
financeres internacionals més que en les seus de negociacio.

En segon lloc, és questionable el paper que pot jugar la ciutadania des d'una apropiacio
de caracter democratic que tingui en compte la participacié i inclusio de la societat civil.
En la practica, les negociacions entre Estats donants i receptors continuen sent a porta
tancada i els documents son sovint inaccessibles a la societat civil o, quan es publiquen,
romanen als llocs web dels donants i no son distribuits als actors interessats.* Apareix
llavors evident la distancia que pot existir entre el principi i la seva actuacio practica:
I'apropiacido com a instrument per millorar el paper de les associacions de dones en el
procés de planificacio és de dificil concrecio, encara que es mostri com una possibilitat.

Aixi mateix, els principis d'alineament i d'harmonitzacié en la practica dels paisos
donants poden ser utils en clau d'igualtat de génere si realment incorporen la
transversalitat de génere. En aquest sentit, els nous instruments que pressuposa
l'alineament, amb el pas d'un financament de projectes a una financament de
programes, poden obrir noves possibilitats en limplementacié d'un enfocament
sistémic que tingui en compte les relacions de génere.** Com en l'apropiacid, també en
aquest cas el pas de la teoria a la practica no esta absent de problemes. La major
coordinacio6 entre paisos donants i I'harmonitzacié dels instruments d'intervencio, com
a consequencia dels principis de la Declaracio, atribueix als Estats donants un ampli
control sobre la definicié de I'ajut i de la metodologia d'entrega de la mateixa. En

* Grup Coordinador Internacional de la Societat Civil, 2007
 Els instruments vinculats a l'aplicacio dels principis d'alineament soén: el suport pressupostari, el suport sectorial SWAP
(Sectorial-wide support) o I'enfocament en la programacié multianual.
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consequencia, resulta molt dificil incidir en les eleccions dels Estats si no hi ha per la
seva banda la voluntat politica d'incorporar la transversalitat de génere en els
programes de desenvolupament.

3.2 La participacié politica i I'economia de la cura - Eixos cap a I'equitat de génere

Les reivindicacions per aconseguir l'equitat de genere estan canviant els postulats que
determinen les politiques de desenvolupament. La formulacié del paradigma del
desenvolupament huma sorgeix com a resultat d'un procés de "ampliacio del rang de les
eleccions de la gent [que] permet questionar, des d'aquesta perspectiva, no sols una visio
que mesura el resultat del desenvolupament des de termes economics, sind que també
promou la investigacié dels obstacles que restringeixen la llibertat de les persones. [...] En
definir com a fi dltim el creixement de les capacitats humanes col-loca la gent al centre de
les seves preocupacions, a través de processos construits per i des de les persones i les
comunitats com a veritables protagonistes. El paradigma de desenvolupament huma
apareix aixi com un fort referent teoric i normatiu, obert a la conjuncio d'altres teories i
discursos, que permet avancar en l'analisi de diversos temes encara escassament
incorporats, com és el de les desigualtats en les relacions de genere i el seu impacte en els
drets de les dones" (Cruz, 2007:9).

El paradigma del Desenvolupament Huma comporta el concepte de benestar huma o de la
sostenibilitat de la vida que té una estreta relacio amb els plantejaments elaborats per
Amartya Sen, en referencia als "funcionaments” i les "capacitats". Les seves idees es
basen en una noci6 de benestar lligada directament amb la qualitat de vida de les persones,
tant de dones com d'homes, considerades individualment pero no de manera individualista.
El benestar no s'aconsegueix mitjancant la possessido de béns, sind mitjancant les
capacitats per aconseguir funcionaments valuosos (Carrasco, 2006b).

En conseqlencia, es desafia I'ambiglitat dels conceptes de public i de privat que ha
dificultat I'establiment de fronteres entre ells. L'antiga dicotomia public/privat plantejada des
de la ideologia patriarcal liberal, segons la qual la societat esta dividida en dues esferes
separades basades en principis antagonics -assignades una als homes i una altra a les
dones- ha estat contestada fortament des del feminisme. L'ambiguitat de la teoria liberal ha
fet que es confongui privat amb personal, i que public es contraposi tant a privat com a
domestic. Un segon aspecte, més enlla del debat sobre les fronteres entre els espais
publics i privats, és plantejar-se transcendir aquesta dicotomia i cercar nous conceptes mes
tils per a l'analisi de la realitat des de I'experiencia de les dones.

La realitat és molt més complexa que la simple divisio en dues esferes separades que
planteja la ideologia liberal. En primer lloc, a la dicotomia original de public/privat faria falta
afegir una tercera categoria: doméstic, molt diferent de privat. El que és privat fa referéncia
al que és propi, a alldo -espai o temps- sobre el que es pot prendre decisions. Es un valor
positiu, una forma de distanciar-se del mon exterior per trobar benestar en la reserva.
Aquesta seria la concepcio del "privat masculi”.

No obstant aix0, hi ha una segona forma de privacitat que no fa referencia al que és propi
sind als altres i les altres. Es desenvolupa a la llar, amb la familia i les necessitats que
genera. Es exactament el contrari d'estar per/amb una mateixa o un mateix, és estar pels
altres i les altres, és una situacio de servei, d'entrega. Aquesta privacitat-femenina no té
valor. Domesticitat significa rendncia, rentncia a un temps i espai propi en benefici dels
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altres i de les altres, temps utilitzat a satisfer les necessitats materials i afectives dels
membres de la familia (Murillo, 1996).

A l'altre costat, el model general de la participacié politica implica temps per
dedicar-se plenament al mercat (treball remunerat) o a I'acci6é publica; deixant molt
poc espai per a allo que s'ha relacionat amb el cuidat de les persones, és a dir, les
activitats, béns i serveis necessaris per a la sostenibilitat quotidiana de la vida
humana fonamentals per al desenvolupament economic dels paisos i el benestar
de les seves poblacions.

Les raons exposades anteriorment argumenten l'eleccido dels dos temes de principal
preocupacié en termes d'avancgos cap a l'equitat de genere en el context de la cooperacié
internacional al desenvolupament de la campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia
sén "la participacio politica i el lideratge de les dones" i "la valoracié de I'economia de la
cura i I'apoderament de les dones". Aquests dos temes s'ubiquen en les 12 arees de
preocupacié de la Plataforma d'Accié de Beijing en I'esfera G: "La dona en l'exercici del
poder i I'adopcié de decisions" i en l'esfera F: "La dona i I'economia”.

3.2.1 La participacié politica i el lideratge de les dones

"La participacié igualitaria de les dones en I'adopcié de decisions no solament és una
exigéncia basica de justicia o democracia siné que pot considerar-se una condicié
necessaria perqué es tinguin en compte els interessos de les dones. Sense la
participacié activa de les dones a tots els nivells del procés d'adopcié de decisions no es
podran aconseguir els objectius d'igualtat, desenvolupament i pau."®

La Plataforma de Beijing defineix els objectius estratégics relacionats amb l'esfera G de
preocupacié denominada "La dona en I'exercici del poder i I'adopcié de decisions" en
termes de la igualtat d'accés de les dones a l'estructura de poder, l'augment de la
participacié en la presa de decisions i la preséncia en els nivells directius de I'estructura
politica. A partir de I'objectiu esmentat per la Plataforma de Beijing d'aconseguir un minim
del 30% de representacié femenina als parlaments, la qlestié de la infrarepresentacié de
les dones en els poders publics continua sent un tema important en els documents
internacionals. Significativament, el tercer objectiu dels ODM té, entre els seus
indicadors, la proporcié d'escons ocupats per dones als parlaments nacionals.

A pesar de I'emfasi sobre aquest afer de la normativa internacional, en tots el parlaments
nacionals les dones estan infrarepresentades: les dades de maig 2008 indiquen que les
dones ocupen una mitjana del 18,4% dels escons parlamentaris a escala global i que
nomes en 22 Estats a tot el mén s'aconsegueix I'objectiu del 30% de presencia en les
assemblees nacionals (UNIFEM, 2008b)".

L'objectiu G1 de la Plataforma de Beijing va comprometre els governs perqué els organismes
que formen part de I'estructura del poder estatal adoptessin accions positives cap a la millora
del nivell de representacio de les dones i cap a I'eliminacio de les barreres discriminatories.

* Beijing, area G, article 181. La CEDAW en els articles 7 i 8 exigeix el dret de les dones a les votacions i a ser elegides; a
participar plenament a totes les activitats del govern aixi com a participar en les organitzacions no governamentals; a
representar I'Estat en la politica internacional i participar als diferents forums.

' Per a més informacié vegeu també IPU, 2008, "Women in National Parliaments: World Average table, situation as 31 May
2008", http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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Entre les accions positives, el sistema de quotes (no sols les quotes de representacio als
parlaments siné també les quotes aplicades pels partits politics en les llistes electorals) és
reconegut com l'instrument clau per augmentar el nombre de dones en la politica. Segons les
dades de I'iInforme UNIFEM "Women Progress 2008-2009", la mitjana de representacié de les
dones és del 21,9% als paisos en els quals s'aplica un sistema de quotes, en canvi baixa a
15,3% en la resta. De fet, la gran majoria dels paisos que han aconseguit el 30% de
representacid6 de les dones als parlaments nacionals, tenen alguna forma de quotes
(UNIFEM, 2008).

Internacionalment les dificultats per augmentar la participacié politica de les dones sol
tractar-se des d'un punt de vista quantitatiu, tenint en compte nomeés la presencia fisica de
les dones als centres de poder politic.

No obstant aixo0, els obstacles per a la participaci6é activa de les dones van més enlla de
la legislacio i se centren en models politics masculinitzats, en els que no tenen cabuda
altres formes de fer politica, de falta de suport partidista, de dispersié dels moviments
de dones, del sistema educatiu i de capacitacio politica. Es evident que les institucions
i les practiques politiques es basen en codis i parametres masculins que permeten el
monopoli del poder per les elits masculines i els seus valors sexistes sobre els quals
esta basat el sistema politic. Les dones afronten, amb major intensitat, dificultats
socioeconomiques per la desocupacio, les carregues familiars i els rols de genere que
desvaloren la seva funcio social.

D'aguesta manera, el problema de la infrarepresentacio de les dones com un afer de xifres,
oculta raons estructurals en relacié amb la divisié sexual del treball que ubica a les dones
en I'ambit privat, considerat com no politic, i als homes en I'ambit public, considerat com el
lloc de la representacio i gestio dels interessos comuns i, per tant, ambit politic.
Precisament, un sistema jerarquic basat en la sobrevaloracié de les accions dels homes
suposa privatitzar i subordinar els drets de les dones a la seva voluntat, la qual cosa es
materialitza en una divisio sexual del treball suposadament natural.

En consequencia, aquesta separacio entre I'esfera publica i privada i la despolititzacio
dels interessos de les dones precisen una redefinicié que inclogui la reparticio justa
entre homes i dones de les tasques del cuidat, del manteniment de la vida humana i de
la llar, aixi com el fi de I'escletxa salarial entre homes i dones, per facilitar la incorporacié
de les dones en la vida politica. Aquestes transformacions impliquen explorar I'impacte
de les relacions de génere en la distribucié de poder en la societat i I'accés de les dones
a la participacio politica.

Per les raons exposades, é€s important integrar una agenda transformadora en la
definicio de la politica. Es a dir, la redefinicié de politica ha d'incorporar un canvi en el
comportament institucional i fer evident que els interessos de génere de les dones
necessiten ser definits com a lluites ciutadanes. Aquestes lluites han d'entendre's com
a part del bé comu, que afecten la ciutadania en la seva totalitat i que concerneixen els
interessos generals.

La campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia proposa promoure, donar
seguiment i avaluar els avancos de la preséncia, participacio i representacié de les
dones en els possibles diferents nivells de participacié. Perqué les dones tinguin una
veu propia i participin més obertament en els afers relatius a les seves vides, és
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necessari que existeixin lleis i mecanismes institucionals que garanteixin la
participacié en condicions d'igualtat.

3.2.2 La valoritzacié de I'economia de la cura i el apoderament de les dones

"La desigual divisio del treball i de les responsabilitats a les llars, que té el seu
origen en unes relacions de poder també desiguals, limita les possibilitats que té la
dona de trobar temps per adquirir els coneixements necessaris per participar en
'adopcié de decisions en forums publics més amplis, i, per tant, les seves
possibilitats d'adquirir-los."®

La Plataforma de Beijing reconeix en la sisena area d'interes (F), sota el nom de "Dones
i economia”, que la contribucié de les dones al desenvolupament és subestimada i que
és necessari donar plena visibilitat al tipus, a lI'abast i a la distribucié de la feina de
reproduccio. Es recomana als governs dur a terme estudis sobre el treball no remunerat
i formular metodologies per determinar el seu valor en termes quantitatius, considerant
eventualment la possibilitat de reflectir aquest valor en els comptes nacionals basics
(comptes satel-lits).

Malgrat el seu paper fonamental en la gestio de les llars i de la cura, i coherentment amb
la seva limitacio a I'ambit privat i a la invisibilitat, les dones es queden excloses del
gaudiment dels drets economics basics. La falta d'accés i control als recursos
repercuteix en les nombroses restriccions per a la propietat, per a la terra, per a
I'nerencia i per a l'accés al credit. Les discriminacions es manifesten també en el mon
de l'ocupacié en el qual les dones pateixen discriminacié salarial, predominen en el
sector informal, ocupen llocs de treball precaris i estan sotmeses a una menor
continuitat del treball definit al seu rol reproductiu.

L'informe sobre I'Estat de la Poblacié6 Mundial (UNFPA, 2005) subratlla que les dones
gestionen la majoria de les llars del mon, cobrint cada dia les necessitats basiques del seu
entorn més immediat i duent a terme el paper de curadores en encarregar-se de
I'alimentaci6, la salut, I'afecte, I'educacio i tot el que sigui funcional al manteniment i a la
reproduccio de la vida de les persones (treball reproductiu).

Juntament amb accions de visibilitzaci6 i valoracio del treball reproductiu de les dones,
la Plataforma reconeix la necessitat de I'apoderament de les dones mitjangant I'eliminacio
de les barreres juridiques i consuetudinaries a la propietat, la terra, els recursos i
I'abolicio de les practiques discriminatoria en el mén laboral. A la Plataforma es reconeix
també l'exigéncia d'actuar en contra de les discriminacions vinculades amb I'embaras
mitjancant la previsié de mesures de conciliacio de les responsabilitats laborals amb les
familiars, tenint en compte la realitat de la triple jornada de treball de les dones: treball
productiu, reproductiu i per a la comunitat. Les accions no es poden limitar a
l'alleugeriment de la carrega de treball de les dones mitjangant la conciliacié de les seves
tasques de cura amb les tasques laborals, és a més a més fonamental la modificacié de
les actituds dels homes cap a una major implicacié en les tasques familiars i comunals.
D'aquesta manera, a un apoderament de les dones en el mon del treball correspon un
augment de la responsabilitat dels homes en les tasques de cura personal i col-lectiu, aixi
com de responsabilitat cap a la familia.

'® Beijing, article 185.
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El mérit de la Plataforma de Beijing ha estat fer referencia explicita al treball reproductiu,
visibilitzant per primera vegada en un forum mundial i obrint aixi la porta a la difusio i
desenvolupament del concepte. No obstant aix0, I'extrema importancia d'accions cap a la
reorganitzacio de la intimitat (Lombardo, 2007)* per a un canvi veritablement estructural en
els altres ambits, el centre d'atencio a partir d'aquest moment a nivell internacional s'ha fixat
en les discriminacions en el mén laboral. Aquesta atencié cap al mon de l'ocupacio ha
deixat al marge el desenvolupament del concepte de reorganitzacio del treball reproductiu
en clau de coresponsabilitat social entre dones i homes, per centrar-se exclusivament en
les discriminacions i desigualtats del mon del treball.

La visibilitat del treball familiar doméstic, i la seva important contribucié als estandards de vida,
no sols posa de manifest la situacio social de desavantatge en que es troben les dones per fer
una activitat no valorada, siné que també posa de manifest la fragilitat i vulnerabilitat oculta o
dissimulada dels homes com a subjectes socials dominants, que habitualment requereixen una
enorme quantitat de treball, cuidat i afecte. La perspectiva feminista dels estandards de vida
gue visibilitza i situa els treballs de cura com a element central del desenvolupament huma
permet plantejar les responsabilitats reproductives com un tema social i politic de primer ordre,
i no com un aspecte privat, de responsabilitat femenina. La dimensio politica dels estandards
de vida es manifestara, per tant, en la manera en que la societat s'organitzi i determini I'accés
als recursos i la distribucio de la riqguesa entre els diferents grups socials (Carrasco, 2006b:12).

La campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia vol visibilitzar i promoure accions de
desenvolupament en I'ambit de I'economia de la cura, reconeixent el potencial de desactivacio
per a les relacions de poder de genere que suposaria una reestructuracié social en clau de
coresponsabilitat social dels cuidats.

En definitiva, gracies a les prioritats de la campanya, es reconeix la importancia fonamental de
la incidencia politica dels Estats en I'ambit privat, tant en la politica interna aixi com en les
accions de cooperacio al desenvolupament, sempre invisible als ulls d'una societat
estructurada en especifiques relacions de genere. Incidint en l'espai privat és possible
aconseguir canvis en els fonaments de l'espai public i millorar la participacio equitativa i
paritaria de les dones en la vida politica que fomentin politiques dirigides cap a la consecucio
d'una major justicia social.

* Es refereix a normes i valors, institucions i organitzacions que regulen la sexualitat, la reproduccio, la vida privada i les
relacions amb les nenes i els nens. En l'actual organitzacié de la intimitat s'assumeix I'heterosexualitat com a norma de les
relacions entre persones.

» S'assenyala, de fet, I'absencia de referéencies a I'economia de la cura en I'Gltim informe d'UNIFEM "Progress of the
world's women 2008/2009" com a simptoma de les caréncies en el desenvolupament d'estrategies de canvi en l'esfera
privada del cuidat.
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4. Geénere en la cooperacié espanyola al desenvolupament

El principi d'igualtat entre homes i dones es troba en l'article 14 de la Constitucio espanyola
(1978), pero fins a temps molt recents aquest dret no ha estat incorporat en la disciplina i
en les actuacions de la politica espanyola de cooperacié al desenvolupament, sent el
moment que marca un punt i a part la creacio el 1983 de I'Agencia Espanyola de
Cooperacio Internacional per al Desenvolupament (AECID).

Un pas fonamental per a la cooperacio espanyola va ser l'adhesiéo d'Espanya, en
1991, al Comite d'Ajut al Desenvolupament (CAD) que la vincula per primera vegada
amb el principi de promocio de la igualtat entre homes i dones en la cooperacio al
desenvolupament, incorporant també a la filosofia de la cooperacidé espanyola altres
principis fonamentals com els de desenvolupament sostenible o desenvolupament
huma, o considerar a les ONGD com a actors més rellevants de la cooperacio. A més
a més, Espanya ha de sotmetre's al control del CAD en l'execucio de la seva Ajut
Oficial al Desenvolupament (AOD) i a la publicacié dels seus informes anuals.

Espanya va adoptar la Llei de cooperacié al desenvolupament en 1998, tres anys
després de la signatura de la Plataforma d'Accio de Beijing. La norma inclou, entre els
seus principis fonamentals, la "participacié ciutadana en condicions d'igualtat entre
dones i homes", la "no discriminacio per ra0 de sexe" i la promocio d'un
desenvolupament sostenible i amb equitat de génere.?

A partir d'aquesta normativa s'han adoptat dos Plans Directors que representen els
instruments de planificacié quadriennal mitjancant els quals es determinen les linies
generals i es fixen objectius, prioritats sectorials, prioritats geografiques i recursos
pressupostaris indicatius. L'0ltim document de referencia és el Il Pla Director 2005-
2008 (lI'anterior va ser per al periode 2001-2004)%.

Actualment, a nivell de planificaci6 i de principis generals, els dos instruments vigents
en la politica al desenvolupament espanyola son el Pla Director 2005-2008 i
I'Estrategia de "Genere en Desenvolupament” de la cooperacio espanyola aprovada
a la fi de I'any 2007.

A diferéncia dels documents anteriors, el Pla Director 2005-2008 subratlla la
necessitat d'un enfocament de genere que estigui vinculat a I'estrategia "Genere
en el desenvolupament” (GED) i no "Dona en el desenvolupament" (MED).*
Defineix Il'equitat de génere com una condici6 previa per a l'abast del
desenvolupament sostenible i la col-loca com a prioritat horitzontal. A més
d'adoptar I'equitat de génere com a enfocament transversal, el Pla preveu l'accio
especifica en I'ambit de l'apoderament de les dones mitjancant la prioritat
sectorial "Augment de les capacitats i de I'autonomia de les dones". D'aquesta
manera, per primera vegada s'executen els compromisos internacionals assumits
en relacio als drets de les dones i al canvi estructural de les relacions de poder
de génere. Es preveuen mecanismes per integrar la perspectiva de genere en la
politica de cooperacio i es fa referencia explicitament a I'apoderament de les
dones com a objectiu estrategic.

2 Llei 23/1998, article2 (b, c)
2 En l'actualitat s'esta dent a terme el procés de consulta per a I'elaboracié del nou Pla Director 2009-2012.
% \egeu el Glossari per a una definicié d'aquests dos conceptes.
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L'Estrategia de "Genere en Desenvolupament" també adopta expressament |'estratégia
GED. Aquest document es va elaborar en compliment de les prioritats sobre génere
contemplades pel Pla Director 2005-2008 i com a vehicle d'aplicacio a I'ambit de la politica
al desenvolupament de La Llei per a la igualtat efectiva de dones i homes (Llei 3/2007). El
seu objectiu és ser un document de referéncia per als actors de la cooperacié que faciliti la
coheréncia i I'narmonitzacio en la gestio de la cooperacié espanyola en el seu conjunt. El
document reconeix la contribucié de les teories i practiques feministes en la construccio
d'aquest instrument d'analisi i d'accié al desenvolupament.

L'objectiu d'una major participacié politica de les dones es concreta en una linia d'accio
especifica del Pla Director 2005-2008 amb I'objectiu d'una major representaciéo de les
dones en els diversos espais socials i politics®*. En concret, es preveu la promocié de la
presencia de les dones en el poder legislatiu, en els partits politics i en les administracions. A
més a mes, es disposa la voluntat de donar suport a les associacions de la societat civil que
treballen per a la defensa i la promoci6 dels drets de les dones per aconseguir augmentar la
preséncia numerica de les dones en els ambits de decisio.

Com subratllat anteriorment, seria interessant ampliar l'analisi posant de manifest els
aspectes estructurals de les relacions de génere que impedeixen la participacio i
I'apoderament ple de les dones, més enlla de la seva preséncia quantitativa als centres de
poder. Independentment d'aixo, hi ha una important linia de treball especifica destinada a les
guestions relatives a la participacio politica de les dones.

En canvi, I'economia de la cura en el Pla Director es limita al reconeixement de
I'existencia del treball de cura i subsisténcia realitzat majoritariament per les dones.
S'assumeix que aquest treball de cura no es reflecteix ni en els comptes nacionals ni en
els informes, quedant invisible i patint una forta desvaloracié. Les accions que el Pla
proposa tendeixen a millorar I'accés als recursos economics a través de la facilitacié en
la fruicié del credit, I'ingrés al mercat formal i el suport a les associacions empresarials
de dones. Pero, a més de referir-se homés a un nivell general a la necessitat de
promoure un canvi en les relacions de genere, no pren en consideracié la valoracio del
treball de les dones en I'economia de la cura, deixant de costat la urgencia d'una millor
redistribucié de la carrega total del treball reproductiu entre homes i dones. En definitiva,
Nno es proposa una conscienciacio cap a una coresponsabilitat més justa entre dones i
homes en les tasques de cura.

En I'Estrategia de "Genere en Desenvolupament”, el panorama és similar: hi ha una
preocupacio per la participacio de les dones en la vida politica, mentre que a I'economia de
la cura no se li presta I'atencié necessaria.

No obstant aix0, el pas de la teoria a la practica comporta nombroses dificultats,
tal com identifica l'informe de I'AOD espanyola (Fernandez-Layos i Correa
Garcia, 2008) elaborat recentment per la campanya Mou-te per la igualtat. Es
de justicia respecte a la consecucio del principi d'igualtat de génere en les
actuacions de la cooperacié6 espanyolament i concretament en relacié amb
I'Estrategia "Genere en Desenvolupament":

e Els inconvenients que suposa l'absencia d'un pla operatiu d'accié, amb un
cronograma, metes i indicadors que defineixin I'execucié de compromisos concrets.

* Aguesta linia de treball es troba en el sise sector prioritari de "Geénere i Desenvolupament".
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® |es accions previstes van dirigides només a les dones, deixant els homes fora del
procés de canvi en les relacions de génere.

e Quant a la reorganitzacio de les institucions, la reforma de I'AECID no va forjar
I'esperada creacié d'una unitat de génere que liderés la transversalitzacio de la
perspectiva de génere en l'organisme, quedant géenere com un éxit menor
materialitzat en la creacié d'un Departament de cooperacié sectorial i de génere sota
la Direccié de cooperaci6 sectorial i multilateral.

e Falta d'interconnexié entre principis. Obviament, els principis només poden ser
eficacos si estan presents en tots els instruments de planificacio: en els d'estratégia
sectorial i geografica (DES i DEG) aixi com en els d'estratégia pais (DEP) i en els
plans anuals de cooperaci6 internacional (PACI).»

e Un problema clau és la falta d'informaci6 detallada desagregada per sexe,
imprescindible per poder avaluar I'impacte de génere de les accions de la
cooperacié i aconseguir un adequat seguiment i avaluacio de les politiques
empreses.

® Des del punt de vista pressupostari hi ha obstacles per obtenir dades exactes sobre
el financament dedicat a I'equitat de genere. L'AECID reconeix la dificultat per tenir la
dada exacta de la totalitat del pressupost destinat a I'equitat de génere i el seu
desglossament per partides. Es recomana la creacié d'un digit de control especific,
que permeti avaluar les assignacions pressupostaries que fomentarien la
transparéncia i confiancga institucional.

En I'ambit de les politiques i accions de la cooperacié al desenvolupament del govern
espanyol és important destacar els nous espais d'incidéncia politica cap a l'equitat de
génere que s'estan obrint a nivell internacional. En els ultims anys Espanya ha mostrat
iniciatives cap a l'equitat de genere a través de la creaci6 de xarxes de dones i la
participacio activa en diverses cimeres internacionals, apostant per la implementaci6 de la
perspectiva de génere en les actuacions politiques.

En aquest marc, és convenient subratllar el Consens de Quito (2007)* que és un document
internacional fonamental perque reconeix el valor social i economic del treball domestic no
remunerat de les dones, del cuidat com un afer public que competeix als Estats, governs
locals, organitzacions, empreses i families, i la necessitat de promoure la responsabilitat
compartida de dones i homes en I'ambit familiar

En aquesta conferencia, els governs llatinoamericans i espanyol es van comprometre a
prendre mesures en relaci6 amb l'equitat de geénere, entre les que es destaca el
reconeixement del vincle entre I'ambit public i privat com a punt de partida imprescindible
en les politiques de cooperacio al desenvolupament.

Els acords van ser, entre altres:

e Adoptar mesures de coresponsabilitat per a la vida familiar i laboral que
s'apliquin per igual a les dones i als homes, tenint present que en compartir les
responsabilitats familiars es creen condicions propicies per a la participacio
politica de les dones.

# E| PACI és elaborat cada any per la DGPOLDE segons les prioritats i assignacions pressupostaries fixades pel Pla
Director.
# Consens de Quito (Equador), agost de 2007. Desena conferéncia regional sobre la dona d'America Llatina i el Carib.
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e Formular i aplicar politiques d'Estat que afavoreixin la responsabilitat compartida
equitativament entre dones i homes en I'ambit familiar, superant els estereotips de
genere, reconeixent la importancia de la cura i del treball domestic per a la
reproduccio economica i el benestar de la societat com una de les formes de superar
la divisié sexual del treball.

e |gualar les condicions i els drets laborals del treball doméstic a les de la resta de
treballs remunerats, de conformitat amb els Convenis de I'Organitzacio Internacional
del Treball ratificats i les normes internacionals en matéria de drets de les dones i
eradicar totes les formes d'explotacié del treball doméstic de les nenes i els nens.

En definitiva, el Consens de Quito és fonamental per a la cooperacié internacional
pels transcendentals vincles i compromisos que planteja en la consecucié de l'equitat
de génere.
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5. La cooperacié al desenvolupament a Catalunya - Cap a una normativa amb
Perspectiva de Génere

El 31 desembre 2001 el Parlament de Catalunya va aprovar per unanimitat la Llei de
cooperacio al desenvolupament (26/2001) que defineix un regim juridic de principis,
objectius i prioritats en aquest ambit. La Llei reconeix i promou una concepcio de la
intervencio publica com complementaria i impulsora de les iniciatives civiques de solidaritat
i de cooperacio.

Com a consequeéncia de la llei, I'any 2002 es crea I'Agéncia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament (ACCD) que gestiona les politiques de cooperacié al
desenvolupament, construccié de pau i acci6 humanitaria de la Generalitat de Catalunya
per contribuir a modificar les relacions nord-sud.

La llei es desenvolupa mitjan¢cant un Pla director quadriennal que estableix els recursos i
les prioritats previstes. Fins a I'actualitat s'han redactat dos Plans Directors: el primer per al
periode 2003-2006 i, I'actualment vigent, per al periode 2007-2010.

Abans d'aprofundir en I'estudi de la situacié actual, és convenient analitzar, des de la
perspectiva de génere, quin ha estat el recorregut que ha conclos en el Pla director
actual. Algunes idees sobre quin és I'espai i el tractament que la Llei dona a la desigualtat
de génere:

e Entre els valors que guien la cooperacio al desenvolupament es troba la defensa de
les persones i col-lectius discriminats per distintes raons, entre d'altres, el sexe.

e Entre les finalitats s'assumeix impulsar la igualtat d'oportunitats entre sexes a l'accés
efectiu als recursos, als serveis, a l'educacié i potenciar els drets humans i les
llibertats fonamentals de les dones i els nens.

® Entre les prioritats es preveu la defensa de I'equitat entre homes i dones i la promocio
dels drets de les dones, especialment el de la salut reproductiva.

Atés que és la primera llei sobre el sector, és important destacar la seva repercussio en el
conjunt dels organismes i entitats de cooperacid de la societat catalana encara que no es
pot deixar d'esmentar les seves caréncies, especialment preocupants en tractar-se d'una
norma fonamental aprovada tan recentment.

Com sol ser habitual, les critiques vénen per les abséncies més que per les presencies.
Amb una clara perspectiva MED, s'esmenten les discriminacions per raé de sexe o d'equitat
entre homes i dones, ometent les relacions de génere i I'ordre social hegemaonic patriarcal.
Plantejar un marc d'actuacio sense tenir en compte aquests factors ampliament estudiats i
difosos per la cooperacio internacional com fonamentals a fi d'assolir una major eficacia no
reconeix que les relacions de génere sén relacions de poder i que cal dur a terme accions
de cooperacio eficag i eficients que no perpetuin el rol subaltern de les dones, sind que
generin canvis estructurals en la societat.

A partir d'aquest quadre legislatiu de referéncia, es va elaborar el Primer Pla
director de la cooperacio catalana per al periode 2003-2006. El Pla reconeix el
problema de la dispersid, geografica i sectorial, de la qual patia la cooperacié
catalana en abséncia d'un marc normatiu. Aixi, per racionalitzar la distribucié de
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I'ajut, aquest pla identifica tres grans arees d'intervenciéo en que es desenvolupen
els objectius estrategics: desenvolupament, ajut humanitari general i d'emergéncia,
i educacio i capacitats cap a la sensibilitzacid6 de la societat catalana sobre la
cooperaci6 al desenvolupament.

El Pla director va més enlla de la Llei i esmenta, entre els seus principis transversals,
genere. Reconeix la necessitat de perseguir la igualtat de genere com a condicié essencial
per al desenvolupament i perque les accions en aquest ambit no perdin eficacia i impacte.
Afirma que I'apoderament” de les dones és un element fonamental per a I'eliminacio de la
pobresa. Subratlla també, citant la conferéncia de Beijing, el fet que la desigualtat de
genere és una questio de canvi estructural en els rols de genere i canvis en les actituds
masculines: no es pot pensar l'equitat de genere com aillada o com un aspecte que
concerneix exclusivament les dones siné com una qiestio social de responsabilitat de tota
la societat.

No obstant aix0, encara que €s enunciat com un principi transversal, genere no esta previst
com a prioritat sectorial en el Pla. S'esmenta el tema de les discriminacions i les dificultats
majors a les quals estan sotmeses les dones en l'apartat concernent a "atencié primaria i
la salut reproductiva” i en "educacio basica i alfabetitzaci¢".?

Els dos temes centrals de la campanya, participacié politica de les dones i valoracio de
I'economia de la cura, no es veuen reflectits en aquest primer Pla director. Encara que hi
hagi un objectiu especific dedicat a la governabilitat democratica i inclusiva, no es fa cap
referencia als obstacles que creen els sistemes politics a la participacio de les dones en la
presa de decisions. Tampoc no s'esmenta el treball reproductiu de les dones i la seva
invisibilitat, encara que en la "millora de l'activitat productiva" es fa referencia, com a
instrument Util per aconseguir resultats en l'area, a la promocié de la participacio de les
dones en les activitats economiques, a I'accés als recursos, en la presa de decisions, en la
propietat privada i en la distribucio dels ingressos. Encara que aquests factors sén part de
I'apoderament economic de les dones, no son fruit d'una explicita analisi de genere del
sistema economic.

La revisio del primer Pla director es conclou a la fi del 2005 i s'aprova al principi del
2006. Amb aquesta revisio s'introdueix una nova area de treball "equitat entre dones i
homes" com a complement al principi de transversalitat de génere ja previst en el Pla.
L'impuls cap a la introduccié d'aquesta nova area procedia de recomanacions
formulades en diferents seus: el Pla anual de cooperaci6é del 2005 havia reconegut la
necessitat d'anar més enlla d'un principi transversal; el Pla de govern 2004-2007 havia
proposat el comengament d'un procés que aconseguis la igualtat de genere en tots els
ambits d'accié de la Generalitat de Catalunya i el V Pla d'accio i desenvolupament de
les politiques de dones 2005-2007 de l'Institut Catala de les Dones (ICD) feia explicita
referencia a la necessitat d'incloure la perspectiva de genere en I'ambit de la cooperacié
al desenvolupament.

Respecte als plans d'accio i desenvolupament de I'ICD cal destacar que en l'actualitat esta
vigent el Pla de politiques de dones del govern de la Generalitat de Catalunya 2008-2011
que dedica una part major, en comparacié amb l'anterior, a genere i desenvolupament. Com

# Vegeu el Glossari.
% En cap dels dos sectors es fa una analisi de genere, encara que la possibilitat de gaudir d'aquests serveis esta estretament
determinada per les relacions de genere.
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al anterior, aquest ambit esta situat en 'apartat dedicat als canvis culturals. Dos son els
objectius especifics:

® Objectiu 2.7.1: impulsar la transversalitzacio de la perspectiva de genere i I'equitat
entre les dones i els homes en la politica de cooperacié al desenvolupament.

e Objectiu 2.7.2: augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones als paisos del sud
i reconeixer-ne, fer-ne visible i promoure'n la participacio plena en els processos de
desenvolupament huma.

L'actual Pla de I'ICD s'ha elaborat en un procés participatiu amb la Direccié General de
Cooperacié al Desenvolupament i Acci6 Humanitaria (DGCDAH) i 'ACCD incorporant
I'aplicacio de la transversalitat de geénere, en col-laboracié amb els actors del sud, en la
planificacio i el seguiment de les intervencions, en el cicle del projecte i en I'organitzacio
institucional dels actors de la cooperaci6.? D'aquesta manera, els objectius proposats
pel Pla Director 2007-2010 estan reflectits en el Pla de I'lCD; i els objectius estratégics
del Pla Director 2007-2010, entre ells el suport a les accions de I'ACCD en els dos
temes rellevants de la campanya, participacidé politica i autonomia economica de les
dones, son part del Pla de politiques de dones de I'ICD.

5.1 El Pla Director 2007-2010

El Pla Director és l'instrument que actualment, sobre la base juridica de la llei del
2001, defineix els diversos elements que componen la politica publica al
desenvolupament de Catalunya.*

Els seguents aspectes son els considerats claus per a I'analisi:

Principis. El Pla es compromet amb I'eéxit d'una major qualitat de I'ajut, en adoptar
com a principis rectors els tres dictamens de la Declaracié de Paris: I'apropiacio,
l'alineacié i I'narmonitzacié.®* El sistema de cooperacié al desenvolupament es
regeix, a més a més, sobre una série de principis ordenadors que guien el conjunt
d'accions de la Generalitat: informacié i transparéncia, participacio, coherencia,
coordinaci6 i complementarietat.

La informacio i la transparéncia es plantegen com a garantia de control democratic per
part de la ciutadania. El Pla es proposa, com a accions utils per aconseguir aquest fi,
I'elaboracié de memories, la difusié al lloc web institucional d'informacions sobre els
mecanismes de financament i sobre les conclusions de les avaluacions.

La participacié pressuposa la intervencio dels actors de la cooperaci6é catalana i dels
paisos socis* en el disseny, execucié i avaluaci6 de la politica de cooperacié al
desenvolupament mitjancant, entre d'altres accions, I'enfortiment del Consell de
Cooperacié al Desenvolupament que és l'organ principal de participacié del conjunt
dels agents de la cooperacid catalana (entre altres: ONGD, sindicats, universitats,
empreses).*® Cal esmentar que, entre les persones expertes en cooperacié que

* Vegeu la part relativa del Pla Anual 2008 sobre la col-laboracié entre ACCD i ICD.

* El marc de referéncia de la cooperacié catalana inclou,a més a més de la llei del 2001, I'Estatut d'’Autonomia de Catalunya
del 2006 en el qual la cooperacio al desenvolupament esta inclosa entre els seus principis rectors.

* El Pla es refereix a la "qualitat" de I'ajut, encara que la Declaraci6 de Paris utilitzi el terme "eficacia".

* Aixi denominats pel Pla en comptes de paisos del sud. (article 2.2.2 del Pla Director 2007-2010).

* Llei 2001 de la cooperaci6 catalana, article 24.
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participen en aquest Consell, no es troben expertes en els eixos transversals de la
cooperaci6 catalana.

Un altre principi és la coherencia que s'aplica no sols a les accions dels actors de la
cooperacié al desenvolupament sind també al conjunt de les activitats de la Generalitat,
a fi de tenir un impacte en la reduccié de la pobresa i en el desenvolupament.

Al seu torn, la coordinaci6 i la complementarietat de la politica al desenvolupament
son elements centrals a diferents nivells: en la relacié amb les administracions locals,
amb la cooperacié espanyola i autonomica i amb la comunitat internacional dels
paisos donants.

Actors. La DGCDAH té la responsabilitat de planificar, donar seguiment, avaluar i
coordinar la politica de la cooperaci6 catalana al desenvolupament. Al seu torn,
I'ACCD executa les directrius del govern catala, gestionant en la practica els
recursos, els projectes i les convocatories. També hi ha altres actors, publics i
privats, que participen en la cooperacié al desenvolupament: ajuntaments, xarxes
locals, entitats supramunicipals com a actors publics; ONGD, organitzacions
empresarials, sindicats i universitats entre els actors privats. El Pla posa emfasi en
la pluralitat de la cooperaci6é catalana i en la necessitat de millora continua de la
coordinacio, sobretot amb les ONGD, que soOn els actors centrals en I'ambit de la
solidaritat internacional.

Com a actor principal de la cooperacié catalana cal esmentar a la Federacio
Catalana d'ONGD (FCONGD), creada en 1989. Mitjancant el treball en xarxa, té
com a finalitat facilitar i potenciar la transparencia, I'ética i la qualitat del treball de
les ONGD catalanes i impulsar una cooperacio transformadora que afavoreixi la
justicia social i I'equitat.*.

Modalitats i Financament. La cooperacié catalana es desenvolupa tant en l'ambit
bilateral com en el multilateral. Hi ha tres diferents modalitats d'actuacio de la
cooperacio bilateral:

A. La cooperacio bilateral a iniciativa d'altres actors de la cooperacio, a la qual
s'ha de destinar almenys un 55% del total dels recursos. Aquesta modalitat
té la finalitat d'enfortir la feina d'actors com ONGD, entitats no lucratives,
universitats i les xarxes d’ens locals. Les assignacions de recursos passen
per convocatories publiques i els actors porten la responsabilitat del cicle
del projecte.®

B. La cooperacié bilateral promoguda per la Generalitat en concertacié amb
altres actors, a la qual es destina entre un 10% i un 25% del total dels
recursos. La responsable ultima continua sent la Generalitat, pero es concerta
I'actuacié d'algunes o diverses fases del projecte amb altres agents de la
cooperacio al desenvolupament.

* L'analisi de la incorporacié dels dos temes de la campanya per part de les ONGD catalanes s'incloura en el segon informe
que s'elaborara en el marc de la campanya Mou-te per la Igualtat. Es de Justicia.

* El Pla subratlla la importancia d'aquesta modalitat d'actuaci6 en relacié a la capacitat d'apoderament que tenen
les ONGD.
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C. La cooperacio bilateral d'iniciativa directa de la Generalitat, a la qual es
destina entre un 20% i un 35% del total dels recursos, compartits amb la
cooperacidé multilateral. La Generalitat en aquest cas és I'Unica responsable
del cicle del projecte.

A través de la cooperacio multilateral (entre el 20% i el 35% dels recursos compartits amb
la cooperacio bilateral d'iniciativa directa de la Generalitat) la Generalitat participa en les
actuacions dels organismes publics multilaterals especialitzats en la promocié del
desenvolupament. La participacioé pot donar-se de forma directa o per mitja de campanyes,
fons globals, programes, etcétera.

El Pla Director puntualitza que cadascuna d'aquestes modalitats ha de ser coherent amb la
Declaraci6 de Paris, en particular pel que concerneix a l'alineament de les actuacions amb
les prioritats de desenvolupament dels paisos receptors.

Instruments. Els instruments s'han anat ampliant i diversificant en paral-lel amb la
consolidacié de la politica publica catalana de cooperacio al desenvolupament. Un altre cop
la coordinacio entre actors, la coresponsabilitat amb els paisos socis i I'eficacia de I'ajut sén
els principis que guien la utilitzacio dels instruments.

Hi ha dos grans grups d'instruments que segueixen vigents des de la llei del 2001 i el Pla
director anterior: la cooperaci6 tecnica i la cooperacié economica i financera. Entre el segon
grup d'intervencié de caracter financer el Pla introdueix nous instruments, com el suport
pressupostari, el suport sectorial i els fons globals, també consequéncia dels compromisos
assumits amb la Declaracio de Paris.

Aquests instruments responen a instancies relatives a la necessitat d'una millor previsio
de l'ajut, major coordinacié entre donants, reduccié dels agents executors, major
capacitat de dialeg amb els paisos socis i enfortiment dels seus sistemes publics.

El Pla introdueix un tercer instrument no regulat en el moment de I'aprovacié de la
Llei, el codesenvolupament. Aquest instrument té I'objectiu de gestionar positivament
la relacio entre desenvolupament i immigracio. Es a dir, potenciar la participacié de les
i els immigrants en projectes de desenvolupament amb els seus paisos d'origen
mentre que s'aposta per la seva integracié en la societat catalana. En concret, es
promouen els contactes entre els agents de la cooperacid catalana i les associacions
d'immigrants amb I'objectiu de generar iniciatives que engeguin programes plurianuals
de codesenvolupament

Prioritats sectorials. Es componen de dos diferents nivells de prioritat. En primer lloc els
objectius transversals son:

1. Promoure el respecte integral i la consolidacioé dels drets humans, la governanca i
I'enfortiment del teixit social.

2. Promoure l'equitat entre dones i homes mitjancant I'aplicacié de la perspectiva
de génere.

3. Promoure la sostenibilitat del desenvolupament en la seva triple dimensio: social (que

inclou la cultural i la politica), economica i ambiental.
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El Pla identifica tres linies estrategiques que estructuren les intervencions sectorials. Les
dues primeres es refereixen a actuacions als paisos socis i son, respectivament, la linia
del desenvolupament (a la qual es destinen entre el 75-78% dels recursos) i la linia de
l'accié humanitaria (entre el 7-10% dels recursos).* En canvi, la tercera linia d'actuacio
es refereix al treball de capacitaci6 i sensibilitzacié de la ciutadania de Catalunya (entre
el 13-17% dels recursos).

Planificacio, seguiment i avaluacio. Aquests tres principis son part dels principis
ordenadors i estan associats a la bona gestio, a la qualitat i a l'eficacia de l'ajut al
desenvolupament. Els instruments principals de la planificacié sén els Plans anuals de
cooperacio, mitjancant els quals cada any es posa en practica la programacié. Al costat
dels Plans Anuals s'identifiquen altres instruments de planificaci6 com l'elaboracio de
directrius operatives per als objectius transversals i sectorials i la realitzacio d'estrategies
de caracter plurianual per als paisos prioritaris i els objectius sectorials.

El Pla director subratlla el fet que el seguiment i I'avaluacié son elements centrals per tal
d'aconseguir la qualitat i I'eficacia de I'ajut. Aixo és favorable per a I'equitat de génere, ja
que precisa un seriés control en els seus plantejaments i execucid, a causa de la facilitat
amb qué els seus principis s'evaporen en els projectes i programes.

En particular, el seguiment implica millorar la disponibilitat de les dades, reforcar les
capacitats de sistematitzacio i analisi dels mateixos i incorporar els resultats a la
programacio de les accions successives. El Pla a més a més planteja, amb l'objectiu de
consolidar la practica de l'avaluacié, la definici6 d'una "estrategia d'avaluacié" que
estableixi objectius, criteris, indicadors i els distints nivells d'avaluacio requerits i la posada

en marxa d'avaluacions del nivell de consecucio dels objectius fixats pel Pla director.
5.1.1 Genere en el Pla Director 2007-2010

Per analitzar la consideraciéo de l'equitat de genere en el Pla Director actual, és
important analitzar com es defineixen els conceptes i quina posicio se'ls atribueix en
I'estructura del Pla. La dificultat en un Us adequat dels conceptes és una questio
central, tal com s'ha posat de manifest en examinar el marc normatiu internacional i
espanyol: "igualtat entre homes i dones" no és equivalent a "igualtat de génere"¥. La
incorporacio al discurs d'un o altre té implicacions en I'analisi de la realitat que es dura
a terme ja que génere és una categoria d'analisi que permet diferenciar i relacionar el
biologic, atribuit al sexe, del cultural, basat en valors, costums, rols, actituds, que
defineixen relacions de poder interconnectades amb altres categories com a edat,
sexe, origen, étnia, etc.

El Pla adopta una doble via d'actuacié. D'una banda, la transversalitat de géenere que
garanteix l'aplicacio de I'enfocament de génere en la totalitat dels ambits i actuacions de la
cooperacio al desenvolupament; d'un altre, es preveu, mitjancant la linia sectorial de
I'apoderament de les dones, I'enfortiment de les capacitats de les dones.

% La linia estrategica de desenvolupament (Unica analitzada en aquest informe) es compon de diferents objectius
estrategics: dret a la salut i a l'aigua; dret a I'educacié; promoci6é de les capacitats productives, ocupacio i drets
laborals; drets humans, governangca democratica i enfortiment del teixit social; apoderament de les dones;
sostenibilitat mediambiental; construccié de la pau. La linia d'acci6 humanitaria es divideix, al seu torn, en dos ambits
d'actuacio: la satisfaccio de les necessitats immediates de les poblacions afectades per catastrofes i les intervencions
en crisi de llarga durada.

¥ Vegeu el Glossatri.

Ajuda en Acci6 - Entrecultures - InteRed mueveteporlaigualdad.org

36



ANALISI DE GENERE EN L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT
DE LA COOPERACIO CATALANA

En el Pla director 2007-2010 es recull, com en l'anterior, I'equitat entre dones i homes
com a principi transversal definit com la promocio de l'equitat entre dones i homes
"mitjangant I'aplicacio de la perspectiva de genere". Es declara com marc de referencia
I'estratégia "Genere en Desenvolupament” (GED), afirmant aixi la centralitat d'un
enfocament que reconegui la implicacio del conjunt de les actuacions de cooperacio i la
consequent transcendencia en l'establiment, en tots els ambits, de mecanismes de
reduccio de les desigualtats.

El Pla atribueix un rol central als objectius transversals, definint-los com "auténtica columna
vertebral" i com a elements que "donen sentit a la cooperacio catalana i s6n senyal de
identita".®® Aixi es reconeix la centralitat de la transversalitat de genere que, tractant
guestions estructurals, no pot ser abordada sense un canvi en la configuracié profunda de
la societat. El pas de I'enunciacié cap a la practica de la transversalitat és un procés complex
gue implica unir esforgos que generin un canvi de mentalitat dels actors involucrats, a tots
els nivells i en totes les actuacions.

Sorgeixen dues questions fonamentals en la concrecid del principi transversal d'equitat de
genere: el finangament i la coordinacio.

Primer, la questio del finangament. En el Pla director no esta prevista una partida
pressupostaria especifica per a la seva aplicacio, la qual cosa representa un impediment
notable ja que tota politica necessita recursos financers i humans suficients per introduir-
se. La necessitat de recursos pressupostaris per a la transversalitat €s indispensable per
concretar el seu objectiu, considerant l'especifica complexitat d'actuacié d'aquest
enfocament per la seva novetat conceptual i practica.

Segon, la questio de la coordinacié per la complexitat d'actuacions que cal fer ja que la
transversalitat implica un canvi en la cultura institucional mitjancant modalitats i
instruments especifics. Es central una major coordinacié en les actuacions dels actors,
dels distints ambits de desenvolupament i també dels departaments del conjunt de les
politiques de la Generalitat.

La transversalitat requereix el desenvolupament del treball en equip i d'intercanvi, a més de
necessitar una formacié especifica cap a la conscienciacio institucional sobre les
desigualtats de génere.* Igualment, és imprescindible utilitzar eines adequades per integrar
la variable genere en les distintes fases dels programes i projectes, aixi com en el
seguiment i avaluacié des d'una perspectiva de génere.” En particular, resulta central
atribuir I'oportuna importancia a la fase de diagnostic i de recollida de dades desagregades
per sexes, per poder avaluar ex ante l'impacte de génere que un determinat projecte, accié
de desenvolupament o intervencié pot produir. No atribuir els suficients recursos i
l'adequada atencio a aquesta fase impedeix de facto una real aplicacié de la transversalitat
de genere.

El Pla director, des del punt de vista dels procediments i les metodologies preveu
I'elaboracié d'un "document operatiu de directrius" amb I'objectiu de definir la forma en
qué s'han de tractar els objectius transversals del Pla. Abordant aixi els nusos centrals

* Pla Director 2007-2010, article 3.

#® Cal destacar que la coherencia és un dels principis ordenadors del Pla, que preveu l'impuls del rol de la Comissié
Interdepartamental de Cooperaci6 al Desenvolupament.

“ El compliment dels principis de planificacié i avaluacié es reflecteix en el Pla anual 2008 amb el compromis d'engegar les
Directrius d'avaluacié de la politica de cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat.
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que s'han identificat anteriorment: en la planificacio, seguiment i avaluacié de la
politica de cooperacio; en les fases del cicle del projecte o programa, i en
I'organitzacié e institucionalitzacié de la cooperaci6.” Elaborar una estrategia per a
I'aplicacié del mainstreaming de génere en el treball dels actors de la cooperacié
catalana representa un gran pas cap a la seva concrecio, malgrat la insuficiéncia
general de recursos assignats.

Com a complement de la transversalitat, el Pla director preveu en el cinquée objectiu
estrategic accions especifiques d'apoderament de les dones. Aquest plantejament
respon a la doble estratégia citada anteriorment: d'una banda, es preveu la introduccié
de la transversalitat de génere com a objectiu en totes les politiques i actuacions de
cooperacié al desenvolupament; d'un altre, es disposa d'una linia estratégica d'accions
especifiques cap a lI'apoderament de les dones. De fet, I'apoderament, juntament amb
la transversalitat, és el factor central d'un canvi en l'estructura de poder de la societat
en clau de genere.

El Pla, en l'apartat dedicat a I'objectiu estrategic OE5 de "Apoderament de les dones", es
vincula amb la Plataforma de Beijing identificant els seus quatre objectius especifics en linia
amb els ambits prioritaris d'intervencio de la Plataforma d'Accig:*

1. Oesp 5.1: Promoure i defensar I'exercici dels drets humans per part de les dones en
condicions d'igualtat i no discriminacio.

2. Oesp 5.2: Contribuir a la prevencio i eradicacio de la violencia fisica, sexual,
psicologica i social contra les dones.

3. Oesp 5.3: Visibilitzar i promoure la representacio i participacioé paritaria i estables de
les dones en les estructures de poder i en la presa de decisions en tots els nivells i
en tots els ambits.

4.  Oesp 5.4: Promoure l'autonomia economica de les dones i el seu accés equitatiu i
participacio plena en l'economia.

Els dos ultims objectius especifics (Oesp 5.3 i Oesp 5.4) coincideixen amb els temes
d'interes de la campanya Mou-te per la igualtat. Es de justicia. Al seu torn, aquests es
componen de resultats a aconseguir:

El primer resultat de I'Oesp 5.3, participacio politica de les dones en l'estructura del
poder és enfortir, als paisos receptors de l'ajut, les institucions, les xarxes de dones i les
xarxes feministes. Aquest primer plantejament implica la necessitat de reforcar els actors
gue treballen amb les dones i amb els canvis en les relacions de genere, per poder aixi
donar major espai i vigor a les seves reivindicacions. Aquesta disposicio respon a una
necessitat subratllada ja anteriorment en aquest informe: la qlesti6 no és només la
presencia fisica de les dones en els nuclis de poder, siné també el seguiment de la
incorporacio de I'equitat de génere a lI'agenda politica dels Estats.

El segon resultat de I'Oesp 5.3 és augmentar la capacitat de les dones per accedir a la
presa de decisions i al lideratge politic; mentre que el tercer és fer visible la presencia de

“ Pla director, article 3.1.
“2 En aquest document s'utilitza l'abreviatura "OE" per a Objectiu Estrategic i "Oesp"per a Objectiu especific.
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les dones en l'estructura del poder mitjancant el foment d'investigacions qualitatives i
guantitatives. Es tracta de considerar vital per al desenvolupament que I'equitat de genere
estigui present a les agendes politiques nacionals oficials i de les ONGD, aixi com que les
dones enforteixin les seves capacitats de lideratge en I'ambit public.

En aquest sentit, el Pla no té una visié exclusivament numerica de la preséencia de les
dones en l'estructura politica encara que li falta una visio estructural del problema. Enfortir
les capacitats politiques de les dones sense canviar el sexisme present en la politica i en
el sistema social no pot generar a un canvi real. No es tracta només de la inclusi6 de les
dones en la politica masculinitzada siné d'un replantejament, en clau democratica, de
I'organitzacié del poder politic en el seu conjunt.

Els primers dos resultats vinculats a I'Oesp 5.4, més autonomia economica de les dones,
estan relacionats amb l'accés i control dels recursos, l'ocupacio i I'eliminacio de totes les
formes de discriminacio de les dones en el treball.

El tercer resultat de I'Oesp 5.4, en canvi, fa referencia a I'economia de la cura amb el
proposit de reconeixer i evidenciar "la participacid6 no remunerada de les dones en
I'economia”. Malgrat aquest element positiu, cal enquadrar la questié en el marc d'una
analisi profunda perqué, encara que el Pla director parla de "participacio" de les dones en
I'economia mitjancant el treball no remunerat, no subratlla la desvaloritzacio de la qual és
objecte aquest treball en la jerarquia social de génere ja que no es relaciona amb la divisio
sexual del treball i les seves consequéncies. Aixi, sense questionar les arrels del sistema,
és molt dificil executar accions de canvi en les relacions de génere i aconseguir, per
exemple, la coresponsabilitat dels homes en els treballs de cura.

Per aix0, és necessari considerar I'apoderament com el procés de canvi personal i col-lectiu
que desenvolupen les persones oprimides per poder desafiar les relacions de poder
existents. Es una estratégia que propicia que les persones prenguin el control de les seves
vides mitjancant I'establiment de la seva agenda propia, el desenvolupament d'habilitats,
laugment de la confianga en si mateixes i la resolucié dels seus propis problemes. El
desenvolupament ha de propiciar condicions perqué les dones augmentin les seves
capacitats i el seu protagonisme, assumint que l'apoderament de les dones requereix
canvis radicals en els processos i estructures que reprodueixen la seva posicié de
subordinacioé respecte als homes (Murguialday, 2005).

Es a dir, 'apoderament de les dones suposa canvis en la seva posicio social i no sols en la
seva condicio, tenint en compte els seus interessos estrategics i practics de gener.* Aixi,
les politigues de cooperacié al desenvolupament amb perspectiva de genere han de tenir
en compte que:

e La condicio es refereix a l'esfera immediata de I'experiéncia de les dones, les
condicions en que viuen, és a dir, la situacié de vida i apunta especificament a les
anomenades necessitats practiques: condicions de pobresa, accés a serveis, a
recursos productius, a oportunitats de salut, educacio, etc.

e La posicio es refereix al nivell social i economic de les dones en relacié als homes:
disparitats salarials, oportunitats, participacié politica, lleis, violencia, etc., i apunta
especificament als anomenats interessos estrategics de génere.

“ Conceptualitzacié de Maxine Molyneaux (1985). Vegeu el Glossari.
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Aqui, el Pla aplica la perspectiva de genere i considera "que l'assoliment de I'equitat no és
una questio exclusivament de dones, siné que demanda necessariament transformar les
relacions economiques, socials, politiques i culturals entre els homes i les dones, es
vetllara per involucrar i motivar els homes i els adolescents en la definicio i execucio de
les estratégies i actuacions a favor de I'equitat i de I'apoderament de les dones".*

A més a més, analitzant la resta d'objectius estratégics, en particular I'objectiu estratégic
OE4 "Drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit social" i I'objectiu
estrategic OE3 de "Capacitats productives, ocupacié i drets laborals", es poden destacar
elements interessants relacionats amb la transversalitzacion de genere.

L'OE4 compta amb dos objectius especifics (Oesp. 4.2 i Oesp. 4.3) que estan
estretament vinculats al tema de promocié de la participacié politica i de la presa de
decisions per part de les dones, ja que I'Oesp. 4.2 preveu el foment d'una millor
participacié politica i un més ferm control democratic per part de la ciutadania en els
espais de presa de decisions publiques mentre que I'Oesp. 4.3 es dirigeix especificament
a I'enfortiment dels sectors "tradicionalment exclosos" de la politica.

Encara que I'enunciat dels objectius especifics és general, cal destacar que els resultats
plantejats es concreten en els fins esperats. Els resultats centren l'accié cap a una major
representacio i participacio politica dels "sectors més desfavorits” donant aixi visibilitat,
entre altres, al col-lectiu de dones i incloent-lo entre els actors meta de l'acci6 de
democratitzacié de la societat. Aixi, encara que s'estigui visibilitzant a les dones, és facil
caure en la seva victimitzacio si es conceben exclusivament com a objecte de l'ajut en
comptes d'actors actius del desenvolupament. Un altre aspecte interessant és que en els
resultats de I'Oesp. 4.3 es preveu la promocié de nous lideratges democratics que tinguin
en compte especialment les potencialitats de col-lectius amb un fort potencial
transformador com les persones joves, les dones, les minories culturals i linguistiques.

Les idees plantejades entorn de la participacié ciutadana que sorgeixen de I'OE4 tenen
una dimensio amplia i incloent. Aquest és un bon inici per tractar la promocioé de la
participacié politica de les dones, no com un afer seu exclusivament sin6 com una
guesti6é de foment de la democracia. No obstant aix0, és necessari traduir en la practica
aguestes bones intencions. En l'apartat que aquest informe analitza projectes concrets
de la cooperacio catalana s'evidenciara que, en la practica, la participacié en la presa de
decisions per part de les dones continua sent un assumpte al marge de les questions de
governanca democratica.

En relaci6 amb I'OE3 de "Capacitats productives, ocupacio i drets laborals" s'han elegit,
com a objecte d'analisi, tres objectius especifics que comprenen temes en els quals el
paper de les dones és particularment rellevant. L'Oesp 3.1 s'ocupa de sobirania alimentaria,
I'Oesp 3.2 de promoure les capacitats productives amb particular atencié cap als sectors
mas desfavorits, mentre que I'Oesp 3.5 comprén el tema dels drets laborals.

Cal destacar que la preséncia de les dones en els resultats plantejats és manifesta:

e Segons els resultats de I'Oesp 3.1 l'accié s'ha de dirigir especificament a les dones
per promoure una millora en l'accés y el control dels recursos productius i del crédit.

“ Pla director 2007-2010, article A5.
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e En els resultats de I'Oesp 3.2 es preveu l'enfortiment i la diversificacio dels ingressos
de les persones emprenedores, especialment de les dones.

e En I'Oesp 3.5 de millora dels drets laborals i de les organitzacions sindicals; I'atencio
cap a les dones apareix subratllada.

Consequentment, també I'OE3 crea un espai potencial perque es puguin implementar
projectes amb perspectiva de génere considerant I'enfortiment economic de les dones com
un element imprescindible per a I'avang de la societat.

En conclusié aquest Pla Director recull explicitament algunes glestions de la Plataforma de
Beijing, entre les quals destaquen els dos ambits d'atencié de la campanya Mou-te per la
igualtat. Es de justicia. Es important la seva preséncia entre els objectius estratégics de
la cooperacid catalana al desenvolupament, pero cal destacar I'abséncia real d'una analisi
de geénere com a base del plantejament dels objectius. Respecte a la presencia dels dos
temes de la Campanya en els altres objectius estratégics del Pla director hi ha potencialitats
per a una transversalitzacié de géenere, especialment si se centra l'atencio de I'analisi en els
resultats previstos.

5.2 Els Plans anuals 2007 i 2008

El principal instrument operatiu del Pla director és el Pla anual que s'elabora per la
DGCDAH i que planifica, en el nivell operatiu, les disposicions del Pla director
desenvolupant els objectius, les prioritats i els recursos establit per aquest.

Des de l'aprovacié de l'actual Pla director 2007-2010 la DGCDAH ha elaborat dos plans
anuals per als anys 2007 i 2008. El Pla Anual 2008 representa un avang respecte al Pla
Anual 2007 quant a profunditat de la planificacié i d'especificitat en la descripcié de les
accions previstes.

En l'introduccié al Pla anual 2007 es marca el caracter especial d'aquest pla, el primer
elaborat després de l'adopcio del Pla director 2007-2010, ja que s'adverteix que el seu
component estrategica és menor del qué correspon a aquests instruments programatics a
causa de l'escas temps que es va poder dedicar a la seva elaboracié.

Aixi mateix, pel que concerneix als objectius transversals, particularment I'objectiu transversal
"Promoure l'equitat entre les dones i els homes mitjancant l'aplicacié de la perspectiva de
génere" les previsions son molt succintes. No obstant aixo, es fa referéncia a la necessitat
"d'iniciar el procés" d'elaboraci6 de les directrius i del manual d'is com a instruments per fer
operatius els objectius transversals. També es preveu aplicar-los progressivament a les
modalitats i als instruments de la cooperaci6 catalana.

De fet, en I'ambit de I'ajut sectorial les prioritats en l'objectiu estratégic OE5 Apoderament
de les dones sGn molt breus i es mantenen a un nivell general, limitant-se a citar algunes
actuacions previstes sense entrar en la descripcido dels projectes. L'apartat de
l'apoderament planteja augmentar les capacitats i I'autonomia de les dones, reconeixer,
visibilitzar i promoure la seva participacio equitativa, real i efectiva en els processos del
desenvolupament huma, particularment en tots els ambits de la vida publica, la presa de
decisions i I'economia; defensar i promoure tots els drets de les dones i combatre la
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violencia contra les dones. Cal destacar que es planteja la incorporacio d'aquesta prioritat
sectorial en la base de les convocatories de subvencié dels projectes i programes de
I'ACCD.

En aquesta mateixa linia es prioritza, en la cooperacid bilateral d'iniciativa directa,
I'establiment de noves col-laboracions amb xarxes d'entitats locals en I'ambit de la sobirania
alimentaria i I'apoderament de les dones i per a la cooperacio directa en concertacio es
preveu el suport als projectes de microcredits de tipus economic i productiu dirigits
fonamentalment cap a les dones.

Per impulsar una cooperacio tecnica meés eficac es planteja explorar iniciatives de la
cooperacio tecnica triangular mitjancant l'associacié de la Generalitat de Catalunya amb
altres paisos per dur a terme actuacions de cooperacio tecnica en un tercer pais en
desenvolupament. Un possible exemple és l'intercanvi d'experiencies sobre pressupostos
de génere en el marc d'un conveni de 'ACCD amb UNIFEM.

El Pla Anual 2008 subratlla en la seva introduccio que és un any de "importancia vital" per
fer realitat el "salt qualitatiu" que necessita la cooperacio catalana al desenvolupament. En
efecte, el Pla té un major pes en la planificacio respecte al Pla anterior. En els objectius
transversals, el Pla 2008 identifica el primer semestre de I'any com el periode en el qual
s'elaboraran unes directrius per a la transversalitzacié de I'equitat de genere i la creacio
dels instruments principals per engegar les Directrius d'avaluacié de la politica de la
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya incorporant, entre d'altres,
les eines per a 'avaluacio de l'impacte de génere.

Malgrat haver tingut en compte la importancia dels aspectes de planificacio i avaluacié amb
perspectiva de genere; de moment, aquestes directrius no s'han elaborat encara que es
compta amb la voluntat institucional perquée siguin objectiu prioritari del futur Pla anual
2009. Els actors de la cooperacio son conscients de la urgéncia d'adoptar principis i
indicadors concrets d'actuacié per evitar la desaparicio de I'enfocament de génere en la
practica de les seves actuacions.

Un altre aspecte important de la gestié de les politiques publiques per a la cooperacio al
desenvolupament és el principi de participacio que planteja iniciar el Consell de Cooperacio
al Desenvolupament, un nou mandat amb un funcionament millorat i una composicio
ampliada i equilibrada entre homes i dones, segons el decret regulador del 2007.

En aquesta mateixa linia s'ubiquen també les prioritats identificades en relaci6 amb les
linies proposades per la Declaracio de Paris. Per complir amb el principi de I'harmonitzacio
es planifica:

e |dentificar xarxes i espais de debat de la comunitat de donants que treballen en
I'ambit d'equitat entre dones i homes i crear aliances.

e Coordinar la participacio de la DGCDAH en comissions interdepartamentals
en ambits rellevants per a la cooperacié al desenvolupament (Comissio
interdepartamental del Pla d'acci6 i desenvolupament de politiques de dones
a Catalunya).

e Que I'ACCD patrticipi en l'elaboracio dels plans de les politiques de dones impulsats
per I'ICD.
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Les prioritats previstes en l'objectiu estrategic OE5 Apoderament de les dones estan més
desenvolupades. S'anuncia que en el 2008 es fara una especial insistencia en la promocio
de l'autonomia economica de les dones i, a més a més, es confirma l'alianca estratégica
amb I''CD aixi com la voluntat d'impulsar el suport a les xarxes feministes i als organismes
d'igualtat dels paisos receptors de I'ajut. En aquest apartat es descriu breument per a cada
pais les actuacions previstes, especificant les prioritats fixades respecte als objectius
estrategics especifics.

Cal destacar la preséncia de la promocié de la participacié politica de les dones com a
objectiu prioritari en les quatre regions receptores: |'Africa Subsahariana, la Mediterrania,
I'América del Sud i 'América Central. Les linies d'actuacié en aquest ambit sén la
participacio politica de les dones en les estructures de poder, el lideratge, la presa de
decisions, I'enfortiment d'associacions i de xarxes de dones i I'enfortiment de les politiques
i institucions en igualtat de génere.

Les dones també tenen un rol reconegut en els processos de construccié de pau i de
resolucié de conflictes i s'inclouen projectes per a I'educacio intercultural i bilinglie amb
equitat de genere.

Aixi, pel que concerneix els dos temes principals de la campanya, la promocié de
l'autonomia econdomica de les dones no esta tractada amb la mateixa atencié que la
participacio politica i la promoci6 del lideratge de les dones.

A nivell institucional i de gesti6 es planifica la capacitacio institucional dels agents i
institucions de la cooperacio catalana i establir convenis de suport institucional amb les
Federacions d'ONGD i les coordinadores territorials d'ONGD, incloent el suport a la
institucionalitzacio de la perspectiva de génere.

Internament es planifica I'enfortiment de l'equip de recursos humans de I'ACCD i de la

DGCDAH per a la integracié de la perspectiva de génere en els projectes i programes de
la cooperacio al desenvolupament.
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6. Génere en la practica de la cooperacié catalana

Aquest capitol estudia l'aplicacio en la practica dels principis del Pla director 2007-2010. El
principal objectiu d'aquesta analisi és conéixer com es planifiquen i executen tant les
intervencions sectorials d'apoderament com les intervencions en l'aplicacio de la prioritat
transversal de genere, amb una atencié especifica cap als dos temes d'interes de la
campanya Mou-te per la igualtat. Es de Justicia.

Les conclusions ofereixen mesurar els avancos realitzats en els ambits d'interes de la
Campanya i, al mateix temps, es detallen recomanacions operatives per al treball en el
conjunt de la cooperacio catalana al desenvolupament.

L'analisi de I'execuci6 dels projectes planificats en el Pla Anual 2007 es basa en el
document d'execucio AOD 2007 Generalitat de Catalunya (en endavant AOD GC
2007), facilitat per I'ACCD, a la fi del 2008, en la seva pagina web. Aquest document
conté les dades relatives als projectes executats I'any 2007 i permet coneixer la
seva classificacio.

El document no compta amb dades desagregades o detalls de I'execuciéo de les
activitats dels projectes. L'analisi dels projectes i programes s'ha centrat en els
seguents indicadors:

e EI| grup destinatari dels projectes (no explicitat, homes, dones, joves,
etc.).

e La visibilitzacié de I'aplicacié de la perspectiva de génere.
e El llenguatge utilitzat.

e E| pressupost dels projectes en relacid als seus objectius especifics, als
seus destinataris i a la seva ubicaci6 en diferents objectius estratégics.

S'analitzen els projectes i programes de la cooperacid catalana al desenvolupament
continguts en el sector "Apoderament de les dones" (OE5), amb especial atenci6 als dos
objectius especifics que corresponen als temes centrals de la campanya: I'Oesp 5.3
Promocié de la participacio politica de les dones i I'Oesp 5.4 Promocié de l'autonomia
economica de les dones.

A fi d'analitzar la implementacié de l'objectiu transversal de Promoure l'equitat entre les
dones i els homes mitjancant I'aplicacié de la perspectiva de génere, s'analitzen els
projectes i programes continguts en els dos Objectius estratéegics OE3 Capacitats
productives, ocupaci6é i drets laborals i OE4 Drets humans, governanca democratica i
enfortiment del teixit social.

6.1 La participacié politica i el lideratge de les dones en la cooperaci6 catalana

En primer lloc, el tema central de la campanya relatiu a la participacié politica i el
lideratge de les dones es reflecteix en I'objectiu especific Oesp 5.3 del Pla Director
2007-2010 que disposa:
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OBJECTIU ESTRATEGIC OBJECTIU ESPECIFIC

5.3. Visibilitzar i promoure la representacié i la participacio
APODERAMENT DE LES DONES paritaries i estables de les dones en les estructures de poder i
en la presa de decisions en tots els nivells i en tots els ambits.

Segons el document AOD GC 2007, els nou projectes que formen part d'aquest objectiu
especific han tingut a la seva disposicié el 0,98% del percentatge total de 5,79% destinats
a l'objectiu estrategic de "Apoderament de les dones".

Cinc d'aquests nou projectes, que compten amb el 55% del total del pressupost destinat a
aquesta partida (Oesp 5.3), estan dedicats al enfortiment” i al foment de la participacio
politica i ciutadana de les dones. Els quatre restants estan relacionats amb la capacitacio i
lideratge de les dones mitjancant programes de formacié politica i de sensibilitzacio i el
suport a xarxes i associacions de dones.

Un Unic projecte utilitza la paraula "equitat de génere" en el titol, encara que en la
descripcié no s'explica de quina manera aquest enfocament es concreta.

En segon lloc, en aplicacio del principi de transversalitat, el tema central de la campanya
relatiu a la participacié politica i el lideratge de les dones s'hauria de reflectir també en
I'objectiu estratégic OE4 que s'ocupa de governanga democratica i enfortiment del teixit
social. En particular, hi ha dos objectius especifics de I'OE4 que corresponen als
plantejaments de promocié de la participacié i de I'apoderament politic de les dones: els
objectius especifics Oesp 4.2 i Oesp 4.3.

OBJECTIU ESTRATEGIC OBJECTIU ESPECIFIC

4.2. Millorar la participacio, la representativitat i el control
democratic en els espais de presa de decisions publiques i en
I'elaboracio, la implementacié i l'avaluacié de politiques

DRETS HUMANS, GOVERNANCA publiques socialment justes i eficaces.
DEMOCRATICA | ENFORTIMENT DEL 4.3. Enfortir les capacitats d'incidencia politica dels sectors
TEIXIT SOCIAL tradicionalment exclosos dels espais de presa de decisions

publiques, mitjancant el suport a lideratges i processos politics i
saocials renovadors, i la promocié de férmules d'accié col-lectiva
amb capacitat de transformacié social.

Segons el document AOD GC 2007, els tretze projectes que formen part de I'objectiu
especific Oesp 4.2 representen el 2,52% del percentatge total d'11,26% destinat a
I'objectiu estratégic "Drets humans, governanga democratica i enfortiment del teixit social".
Segons el Pla director, aquest objectiu implica una millora de la inclusio i participacié en
els espais de governanca aixi com un increment del control democratic i dels mecanismes
de participacio.

Tres projectes es dirigeixen especificament a la promocié de la participacio ciutadana dels

joves mitjangant la creacié de xarxes associatives, sense especificar la diversitat del grup
destinatari. Un projecte representa l'avaluacié exterior d'un anterior, mentre que un altre
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tracta l'organitzacié d'un seminari sobre participacié ciutadana. Cinc projectes es
desenvolupen en el marc del procés constituent a Equador i Bolivia, amb I'objectiu de
promoure la participacié ciutadana en aquest mateix procés mitjancant xarxes,
associacions i organitzacions dels pobles indigenes. Els restants tres projectes tenen
I'objectiu de fomentar i enfortir la participacié ciutadana en la politica local.

No es destaquen projectes que tinguin com a objectiu particular la promocio de la
participacié politica de les dones tenint en compte les relacions de génere i de poder.
Només dos, dels nou projectes, expressen la necessitat de tenir en compte l'equitat de
genere en les accions cap a una major participacio ciutadana democratica.

Segons el document AOD GC 2007, els projectes que son part de I'objectiu
especific Oesp 4.3 representen 1'1,47% del percentatge total d'11,26% destinat a
I'objectiu estratéegic OE4 "Drets humans, governanca democratica i enfortiment del
teixit social". Aquest objectiu té la finalitat de generar i enfortir lideratges democratics
renovadors amb capacitat de transformacio social amb una especial atenci6 cap a les
dones i, també, de promoure les capacitats d'accié col-lectiva de "els sectors
tradicionalment exclosos".

Segons el document AOD GC 2007, de tretze projectes, cinc s'ocupen d'enfortir el
lideratge juvenil a través d'escoles i xarxes d'associacions, sense especificar la
diversitat del grup destinatari. La resta de projectes tenen l'objectiu de dinamitzaci6 de
la societat civil, sobretot per I'enfortiment del teixit associatiu i de les ONGD. Un dels
projectes es dirigeix a la millora de les organitzacions comunitaries dels pobles
indigenes, mentre que altres dos es refereixen en general a accions d'apoderament cap
als sectors marginalitzats.

En cap dels projectes es fa referéncia a la importancia de tenir en compte les relacions de
genere en aquests processos i s'anomena només en un Unic projecte a les dones com a
grup destinatari.

Cal destacar que el llenguatge utilitzat €s exclusivament masculi, invisibilitzant la diversitat
de grups destinataris i el terme genere esta practicament absent.

6.1.1 Conclusions des de la practica: la participacié politica i el lideratge de les dones en
la cooperaci6 catalana

La cooperaci6 catalana promou la participacié politica i el lideratge de les dones en el seu
Objectiu especific Oesp 5.3 de I'Objectiu estrategic OE5 "Apoderament de les dones"
mitjancant accions concretes cap a la participacié politica, el lideratge, I'associacio i creacio
de xarxes entre dones, entre d'altres.

Tenint en compte la distribucié de la despesa destinada a aquestes accions, el 0,98%
del percentatge total de 5,79% d'aquest sector, es pot concloure que no es tracta d'un
sector prioritari.

Revisant I'eix estratégic OE4 "Drets humans, governanca democratica i enfortiment del
teixit social" amb els seus objectius especifics corresponents, es pot constatar que no s‘ha
aplicat la perspectiva de génere en la promocié de la participacié politica i el lideratge de
les dones.
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Clarament la cooperacio catalana esta promovent la participacié politica i el lideratge de
les dones, pero la prioritat i sostenibilitat d'aquests processos s'ha d'analitzar sota els
aspectes seguents:

L'objectiu estrategic OE5 "Apoderament de les dones" té enfocament MED.

La promocié de la participacio politica de les dones s'ubica en I'eix OE5 "Apoderament de les
dones", mentre que es disposa d'un objectiu estratégic a part de promocio dels "Drets humans,
governanca democratica i enfortiment del teixit social” OE4. Ubicar els projectes relatius a la
participacié politica de les dones en un objectiu diferent reflecteix la idea que no és un
assumpte de la ciutadania en el seu conjunt, siné un assumpte de les dones. Aixo0 significa que
s'agrega a les dones al procés existent sense canviar les estructures del poder politic.

Els projectes executats es basen en la concepci6 per la qual I'apoderament politic de
les dones i I'augment de la seva participacio en la presa de decisions és una "questio
de dones".

La perspectiva de génere no s'ha transversalitzat en I'objectiu OE4. "Drets humans,
governanca democratica i enfortiment del teixit social”.

Els projectes de promocié de la participacio politica i el lideratge de les dones estan
localitzats en I'objectiu especific Oesp 5.3 de l'eix "apoderament de les dones" i, en canvi,
en l'objectiu de promocio de la governanca democratica i de I'apoderament dels sectors
desfavorits no es troba cap projecte dirigit cap a la promocié de la participacié politica de
les dones. No obstant aix0, no es pot enfortir la democracia sense la participacio politica de
les dones i sense fer de lI'abséncia de les dones en la politica un afer de la ciutadania i no
un afer exclusiu de les dones.

Transversalitzar la perspectiva de génere en totes les actuacions significa tenir en compte
que aquestes estan determinades per les relacions de génere i de poder, i que els
interessos de genere, tant d’homes com de dones, son interessos de tota la ciutadania. Per
tant, augmentar la participacio politica de les dones és un interes democratic del conjunt de
la societat.

6.2 La valoritzacié de I'economia de la cura i I'apoderament economic de les dones
en la cooperacié catalana

En primer lloc, el tema central de la campanya relatiu a la valoracio de I'economia
de la cura i a l'apoderament de les dones no apareix com a tal, encara que es
reflecteix en I'objectiu especific 5.4 del Pla director 2007-2010. Disposa unicament la
necessitat del "reconeixement i visibilitzacié de la participaciéo no remunerada de les
dones en I'economia”.

OBJECTIU ESTRATEGIC OBJECTIU ESPECIFIC

5.4. Promoure l'autonomia econdomica de les dones i el seu

APODERAMENT DE LES DONES . A S ; .
accés equitatiu i participacio plena en l'economia.
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De fet, dels quinze projectes continguts en I'objectiu especific Oesp 5.4 que representen el
2,26% del 5,79% destinat a I'OES5, cap preveu accions cap a un reconeixement o valoracio
del treball reproductiu de les dones.

Onze dels quinze projectes de l'objectiu especific Oesp 5.4 s'ocupen de la promocio
d'associacions i organitzacions de dones relacionats amb temes com les capacitats
productives, organitzatives, cooperatives, la reinsercio laboral, la formacio i la creacié de
microempreses, entre altres.

Quatre projectes, que sumen gairebé el 60% de I'import gastat en el 2007 per a I'objectiu
Oesp 5.4., en total 500 mil euros, son projectes de microcredits i representen una part
rellevant de les accions empreses en el marc de l'objectiu Oesp 5.4 de promocio de
l'autonomia economica de les dones.

En segon lloc, el tema central de la campanya relatiu a la valoracié de I'economia de la
curail'apoderament economic de les dones es reflecteix també, en una optica d'aplicacio
de la transversalitat de génere, en l'objectiu estratégic OE3 que incorpora les questions
relatives a les "Capacitats productives, ocupacio i dret laboral". En el marc de I'objectiu
OE3, s'han escollit tres temes que resulten particularment rellevants a fi d'analitzar la
transversalitat de génere ja que son ambits que, per ser desenvolupats, impliquen
l'apoderament de les dones. De fet, I'analisi s'ha centrat en el sector de la sobirania
alimentaria, en l'enfortiment de les activitats productives i en la promocié dels drets
laborals. Segons el Pla Director 2007-2010, aquests objectius especifics en el marc de
I'OE3 disposen:

OBJECTIU ESTRATEGIC OBJECTIU ESPECIFIC

3.1. Promoure el dret a la sobirania alimentaria de les
poblacions dels paisos del sud, en un marc de
desenvolupament sostenible.

CAPACITATS PRODUCTIVES, 3.2. Promoure i millorar les capacitats productives i comercials

OCUPACIO | DRETS LABORALS N . . . .
amb un émfasi especial en el sectors més desfavorits.

3.5. Promoure els drets laborals d'acord amb els estandards
internacionals i els codis laborals de cada pais.

El primer objectiu especific Oesp 3.1 es dirigeix a la promocio de la sobirania alimentaria,
en un "marc de desenvolupament sostenible". Les dones representen I'eix central en el
sosteniment alimentari i economic de les families, encara que aquest treball sigui invisible
i desvalorat. Segons I'Informe de I'UNFPA del 2005 sobre I'estat de la poblacio, entre el
60% i el 80% dels aliments sén produits per les dones camperoles, encara que la majoria
d'elles s'enfrontin amb restriccions als drets economics basics. El mateix Pla director en un
dels seus resultats esperats declara la necessitat d'una atenci6é especial a les dones en la
millora de I'accés al crédit i a les tecniques productives. Resulta particularment rellevant, en
l'aplicacié de la transversalitat de genere al sector agricola, visibilitzar i desafiar les
relacions de génere, i molt especialment l'accés y control dels recursos.

* UNFPA, p.2, op.cit.
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No obstant aix0, dels vint-i-dos projectes executats en aquest objectiu especific, que
representen el 4,13% del 22,25% total destinat a I'objectiu estrategic OE3, només un es
refereix especificament a les dones. Aquest projecte disposa englobar la questié de "les
dones i la seguretat alimentaria” en un procés participatiu de planificacio d'un pla
d'intervencié de desenvolupament local.

En la resta de projectes posats en marxa, s'esmenta a les dones nomeés en el seu rol i
responsabilitat de mares en relacié amb l'alimentacio de la seva familia, es fa referéncia en
general al "moviment de les dones i el deute exterior" i I'aplicacié de la perspectiva de
genere sembla estar absent.

L'objectiu especific Oesp 3.2 estableix accions cap a la promocié i millora de les
capacitats comercials i productives. Del 22,25% de pressupost destinat a I'OE3, a
I'Oesp 3.2 se li ha assignat el 14,213% de recursos, representant aixi I'objectiu
especific més important a nivell pressupostari. De fet, 'Oesp 3.2 conté 82 projectes i
programes de desenvolupament.

D'aquests 82 projectes, només cinc es refereixen, d'alguna manera, a les dones. En un
projecte de diversificacié dels recursos economics s'especifica que els destinataris sén les
families: "sobretot les dones". Un altre projecte, sempre en el marc de la diversificacio i
enfortiment de les economies locals, es refereix als grups productius de dones que
treballen en el sector téxtil i de la confeccié. També un programa plurianual d'ecoturisme té
com a objectiu l'exercici d'activitats complementaries a les tradicionals dels sectors
desfavorits, com les dones i els joves. En un projecte destinat als treballadors (i
s'especifiquen també les treballadores) del sector de la floricultura s'esmenta el problema
de la violencia doméstica com un fenomen en augment, que el projecte pretén contrarestar.
En un projecte a Senegal, de repatrticid, entre 60 families d'un terreny cultivable, es destina
una part de terreny a uns "grups de dones".

Els restants 77 comprenen un ventall molt ampli d'accions: de suport a I'agricultura, als
petits productors, al turisme ecologic i rural, a les cooperatives, a la petites i mitjanes
empreses, entre d'altres. No obstant aixo, les relacions de genere i de poder que tenen un
pes rellevant i imprescindible en les relacions productives de la societat, no es troben ni en
els titols ni en les descripcions de cap projecte. A més a més, el llenguatge utilitzat és, per
a la majoria dels projectes, masculi. Es millora la produccio dels "camperols" i es promouen
les condicions dels "treballadors".

Només quatre son els projectes de I'objectiu especific Oesp 3.5 relatiu a la promocio
dels drets laborals, representant un 0,44% del pressupost establit per I'OE3. Dos d'ells
tenen I'objectiu d'establir dins un sindicat una seccié juvenil, un és una avaluacio externa
d'un projecte anterior i un altre és un programa regional en qué s'estudien les
consequeéncies sociolaborals de les inversions catalanes al pais. Les dones no apareixen
en aquest objectiu, encara que tinguin necessitats especifiques pel que concerneix als
drets laborals, tal com establit pel mateix Pla director 2007-2010 en els seus resultats
esperats d'aquest sector.

Pel que fa al llenguatge utilitzat, encara que en la majoria dels projectes es parli de
la "comunitat camperola" o de la "poblacié camperola”, hi ha dos projectes que es
refereixen als "camperols”, invisibilitzant a les dones. A més a més, és frequent la
referencia a "les families" en els projectes de millora de la produccié agricola.
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També en aquests casos, les dones es queden invisibilitzadas, com si no fos un
element essencial de l'accié al desenvolupament la consideracio de la distribucio
del treball, del menjar i, en general, de les relacions de poder de génere dins els
nuclis familiars.

6.2.1 Conclusions des de la practica: la valoritzaci6 de I'economia de la cura i
I'apoderament econdmic de les dones en la cooperacié catalana

Segons el Pla Director 2007-2010 la cooperacié catalana promou "el reconeixement i la
visibilitzacid" de la participacié no remunerada de les dones en I'economia. No obstant aixo,
aguest objectiu no s'ha traduit en accions concretes.

En I'Objectiu estratégic OE5 "Apoderament de les dones" s'assigna un 2,26% del
pressupost total d'aquest sector a accions cap a l'autonomia economica de les dones per
a la promocié d'associacions i organitzacions de dones relacionades amb temes com les
capacitats productives, organitzatives, cooperatives, la reinsercié laboral, la formacio i la
creacié de microempreses, entre altres. No obstant aix0, s'ha destinat el 60% a programes
de microcrédits que haurien d'ubicar-se en I'OE3.

En I'objectiu estratégic OE3, que incorpora les qlestions relatives a les
"Capacitats productives, ocupacié i dret laboral’, no s'ha transversalitzat la
perspectiva de genere.

En definitiva, no hi ha accions cap a la valoracio de I'economia de la cura en la cooperacio
catalana, ni per iniciativa directa ni a través d'altres actors de la cooperacio al
desenvolupament, en particular de les ONGD. No sols no es promou la valoracio de
I'economia de la cura, siné que tampoc es promou l'autonomia economica de les dones en
I'ambit laboral en clau de genere.

Per tant, es recomana analitzar aquests processos sota els aspectes seguents:
L'objectiu especific Oesp 5.4 "Apoderament de les dones" té enfocament MED.

Els quatre projectes de microcredits ubicats en aquest objectiu especific representen
gairebé el 60% del pressupost gastat en el 2007 per I'Oesp 5.4. Pero, per qué situar
els microcrédits en l'apartat destinat a I'apoderament economic de les dones? La
possibilitat d'accedir a programes de microcredits representa un recurs a disposicio
dels subjectes febles de I'economia i, malgrat que siguin les dones les que els reben
i gestionen, els beneficis van al conjunt de la familia. Els microcrédits representen una
millora de les capacitats productives de la societat i, en particular, dels sectors més
desfavorits. No representen, llavors, un instrument d'apoderament economic especific
de les dones, sin6 del benestar general de tota la poblacio.

Falta de la promocié de la coresponsabilitat dels homes i d'enfocament GED en
I'objectiu especific Oesp 5.4.

Segons el Pla director 2007-2010 "l'assoliment de l'equitat no és una questié
exclusivament de dones, siné que demanda necessariament transformar les relacions
economiques, socials, politiques i culturals entre els homes i les dones, es vetllara per
involucrar i motivar els homes i els adolescents en la definicio i execuci6é de les
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estratégies i actuacions a favor de I'equitat i de I'apoderament de les dones". No hi ha
cap projecte que prevegi accions d'implicacio i motivacio cap als homes, malgrat estar
disposat pel Pla. Els projectes es dirigeixen a la reinsercio laboral de les dones i a la
promocio6 d'activitats gestionades per grups de dones. S'aplica un enfocament MED en
el conjunt de les accions.

La preséncia de projectes que promoguessin, per exemple, la coresponsabilitat entre
homes i dones en l'economia de la cura significaria fixar I'atencié en l'estructura
mateixa de la societat i en la divisio sexual del treball. L'aplicacio de I'enfocament
GED, al conjunt de projectes d'apoderament economic de les dones, implicaria tenir
en compte el context en el qual els projectes es desenvolupen. Tot aixd permetria
incidir en els interessos estratégics de les dones i no sols en la seva condicid: entre
els projectes analitzats, els de caracter formatiu i els de suport a les activitats
productives de les dones, en adoptar un enfocament de génere adquiririen un impacte
efectivament estructural.

La perspectiva de génere no s'ha transversalitzat en |'objectiu OE3 "Capacitats
productives, ocupacio i drets laborals”.

Els projectes de promocio de les capacitats productives, ocupacié i drets laborals no
tenen perspectiva de genere, encara que s'esmenten o emfatitzen els drets laborals de
les dones. La defensa dels drets laborals de les dones hauria de tenir un lloc prioritari en
un eix que tracta la defensa dels drets laborals en general perque no es pot enfortir
l'autonomia economica de les dones tractant-la com un afer exclusiu de les dones i no
com un afer de ciutadania.

Enfortir el rol de les dones a les cooperatives i el suport a aquestes organitzacions haurien
d'estar en l'eix que recolza les cooperatives en el seu conjunt, enfortint el rol de les dones
en l'organitzacio interna de les mateixes cooperatives.

La forma de considerar la sobirania alimentaria és un altre indicador de com s'invisibilitza
a les dones i les relacions de poder de genere que fonamenten la societat i I'economia.
L'increment i enfortiment de les capacitats organitzatives i d'autonomia de les dones en
relacié a la promocié de la seguretat alimentaria €s un assumpte de la societat i hauria de
ser tractat com a tal. Transversalitzar en clau de génere hagués significat considerar
aquesta questié com una questié de democracia.

6.3 Distribucié de la despesa

En els dltims anys ha canviat el panorama pressupostari. En el Pla Director 2003-2006 no
estava previst un eix especific per a I'apoderament de les dones i, per tant, no va comptar
amb un pressupost propi.

Per analitzar I'assignacio pressupostaria nomes estan disponibles els documents relatius a
la distribucio de la despesa que facilita, en la seva web, 'ACCD.

El Pla director 2007-2010 proveeix el 7-15% per a la linia estrategia de "Apoderament de
les dones" sobre el total de la linia estratégica de Desenvolupament de I'AOD catalana. No
obstant aix0, la distribucié de la despesa de I'any 2007 mostra que no s'ha arribat ni al
minim: 5,79%. Durant I'elaboracié d'aquest informe la distribucié de la despesa de l'any
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2008 encara no havia estat publicada, encara que per a lI'any 2009, segons fonts oficials de
I'ACCD, es contempla augmentar el pressupost per al sector fins a arribar a un 12% i per
al 2010 es vol arribar al 15% del total assignat a la linia de Desenvolupament.

L'objectiu transversal de genere, al no tenir assignat un pressupost, no ofereix dades sobre
la distribucié de la despesa realitzada. No obstant aix0, transversalitzar genere requereix
processos diversos i complexos que tenen el seu cost, tant en recurs financers com a
humans. Es imprescindible tenir una partida pressupostaria per garantir la transversalitat de
genere en la resta de sectors.

Distribucio de la despesa de la Generalitat de Catalunya per objectius estrategics de
la Linia estratégica de desenvolupament: 2007

% del total de % proposat pel

Objectius estrategics de desenvolupament IMPORTE Euros

Desenvolupament Pla Director
1. Dret a la salut i a l'aigua 8.830.961,47 23,59% Minim 7%
2. Dret a I'educaci6 1.535.239,76 4,10% Minim 7%
3. Capacitats productives, ocupacio i
drets laborals 8.331.317,79 22,25% Minim 7%
4. Drets humans, governanga
democratica i enfortiment del teixit
social 4.214.364,33 11,26% 7-15%
5. Apoderament de les dones 2.167.073,98 5,79% 7-15%
6. Sostenibilitat ambiental 1.799.579,20 4,81% Minim 7%
7. Construccio de pau 1.240.200,00 3,31% Minim 7%
8. Multisectorial 1.117.132,59 2,98%
Total arees prioritaries 29.235.869,11 78,09% Minim 80%
Altres objectius de desenvolupament 8.205.088,87 21,91% Maxim 20%
Total desenvolupament 37.440.957,98 100,00%

Font: AOD 2007 Catalunya

La cooperacié catalana compta amb un quadre de la distribucié de la despesa
executada per a l'any 2007 detallat per objectius especifics en I'eix OE5
"Apoderament de les dones". En el 2007 s'ha gastat un 0,98% del total d'aquest sector
en la promocié de la participacié politica de les dones i un 2,26% per a l'autonomia
economica de les dones.
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5. Apoderament de les dones
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5.2

5.3

5.4

Promoure i defensar I'exercici dels drets humans per part
de les dones en condicions d'igualtat i de no
discriminacio.

Contribuir a la prevencid i eradicacié de la violéncia fisica,
sexual, psicologica i social contra les dones.

Visibilitzar i promoure la representacié i participacio
paritaria i estables de les dones en les estructures de poder
i en la presa de decisions en tots els nivells i en tots els
ambits.

Promoure l'autonomia economica de les dones i el seu
accés equitatiu i participacié plena en I'economia.

2.167.073,98 5,79%

553.000,00 1,48%
401.702,98 1,07%
367.571,00 0,98%
844.800,00 2,26%

Malgrat ser marginal aquesta distribucié de despeses per a aquests dos objectius, no hi
ha indicadors per obtenir informacié detallada per garantir l'adequada assignacié dels
recursos. Es important comptar amb indicadors per poder controlar I'enfocament aplicat i
garantir que les despeses vagin cap a accions d'apoderament i no a projectes MED.

Mentre el sector apoderament compta amb un 5,79% de recursos, dels quals 0,98%
es destinen a la promocioé de la participacié politica de les dones, I'objectiu estratégic
OE4 Drets Humans, governanca democratica i enfortiment del teixit social compta
amb un 11,26% del total destinat a desenvolupament i disposa de quatre objectius
especifics en els quals es podrien ubicar projectes de promocio de les dones en la
vida politica.

4. Drets humans, gobernanca democratica i enfortiment del
teixit social

4.1

4.2

4.3

4.4

Promoure, defendre i difondre el reconeixement, I'exigibilitat i
I'exercici efectiu dels drets humans, amb especial atencié als
drets col-lectius i als DESC.

Millorar la participacid, la representativitat i el control
democratic en els espais de presa de decisions publiques i en
I'elaboracid, la implementacié i l'avaluacio de politiques
publiques socialment justes i eficaces.

Enfortir les capacitats d'incidéncia politica dels sectors
tradicionalment exclosos dels espais de presa de decisions
publiques, mitjancant el suport a lideratges i processos politics i
socials renovadors, i la promocié de formules d'accio col-lectiva
amb capacitat de transformacio social.

Acompanyar els processos de descentralitzacid i articulacio
politica del territori, i enfortir institucionalment els diferents
nivells de governs locals i subestatals per apropar els espais de
presa de decisions a la ciutadania i millorar la provisio i la gestio
de serveis publics.
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La distribucio de les despeses detallades pels objectius especifics de la linia estrategica
OE3 "Capacitats productives, ocupacio i drets laborals" compta amb un total de 22,25%
de recursos per cobrir accions que s'han realitzat en I'eix d'apoderament amb un 2,26%
de recursos.

Aquesta linia deuria, a més a més, comptar amb objectius especifics dedicats a la valoracio
de l'economia de la cura, aspecte essencial en el reconeixement de les diferents
dimensions complementaries del treball reproductiu, productiu i per a la comunitat.

3. Capacitats productives, ocupacio i drets laborals 8.331.317,79 22,25%

Promoure el dret a la sobirania alimentaria de les
3.1 poblacions dels paisos del sud, en un marc de 1.546.011,94 4,13%
desenvolupament sostenible.

3.2 Promoure i millorar les capacitats productives i comercials = 5.322.151,59 14,213%
amb un emfasi especial en els sectors més desfavorits.

Enfortir les capacitats organitzatives i d'incidéncia politica
de les persones emprenedores (petits productors/es,
3.3 comerciants, i altres) orientades al desenvolupament | 124441462 3,323%
sostenible, a aprofitar les oportunitats del comerg nacional
i internacional i a protegir-se dels seus impactes negatius.

Ampliar les oportunitats d'ocupacié dels sectors més
3.4 | desfavorits, especialment de les dones i de les persones 54.000,00 0,144%
joves.

Promoure els drets laborals d'acord amb els estandards

3.5 internacionals i els codis laborals de cada pais. 164.739,64 0,44%

La distribucié de la despesa proporciona una imatge clara de la necessitat d'aplicar
mecanismes correctors al Pla director amb la intencié de canalitzar millor els
recursos. Per aix0, és imprescindible desenvolupar pressupostos amb perspectiva de
génere per poder obtenir informacié detallada i especifica dels fons assignats i
promoure un apoderament real i una transversalitzacio eficag en totes i cadascuna de
les linies estratégiques.

El pressupost constitueix una eina essencial a través de la qual un govern materialitza
els seus objectius econdmics i de desenvolupament. El pressupost amb perspectiva de
genere detalla tant el repartiment d'ingressos i beneficis com l'impacte sobre la diversitat
de la poblacié beneficiaria, tenint en compte les seves diferents necessitats i interessos
i valorant les contribucions diferenciades de les dones i dels homes, tant en la produccié
de béns i serveis com en el treball huma per mobilitzar i distribuir els recursos.

Els pressupostos de génere tenen com a objectiu analitzar els pressupostos del
govern per establir I'impacte diferenciat dels pressupostos sobre dones i homes,
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i sobre distints grups de dones i homes. Per aix0, els pressupostos de génere no
sOn pressupostos separats per a les dones i per als homes, sin6é que, al contrari,
intenten desglossar i desagregar els pressupostos generals del govern d'acord
amb el seu impacte sobre dones i homes tenint en compte les relacions de
génere establides.

6.4 Recomanacions generals per a evitar I'evaporacié de I'enfocament de génere

La participacié politica de les dones i la seva autonomia economica és d'interes general i
no és un assumpte de les dones. Per tant, ha de ser una questié compartida entre tots els
objectius relatius a la promocié de la participacio politica de les dones i les condicions
economiques de la societat.

En la concrecio de les linies estratégiques de desenvolupament cal definir clarament que
significa apoderament de les dones i que significa transversalitzar la perspectiva de genere
en les accions de les diferents linies estratégiques.

Crear un eix especific per a l'apoderament de les dones és part del procés de la
transversalitzacio de génere. L'apoderament de les dones és un assumpte de genere i no
simplement un assumpte de dones, perqué té a veure amb la transformaciéo humana i les
relacions socials. Les accions d'apoderament tenen com a destinataries les dones en els
seus contextos socials i té a veure amb accions de formacio i capacitacio en lideratge i
practica politica; promocié de xarxes i associacions de dones per a un apoderament a nivell
col-lectiu; processos d'augment de l'autoestima; accions cap al reconeixement i la valoracio
del seu propi treball, etc.

Si no s'aplica la perspectiva de génere en els processos d'apoderament es tracta de
projectes MED, que poden millorar les condicions materials basiques de les dones sense
tenir en compte les relacions de poder que existeixen en la societat.

Transversalitzar la perspectiva de genere en totes les actuacions significa tenir en
compte que aquestes estan determinades per les relacions de génere i de poder, i que
els interessos de génere, tant d'homes com de dones, sOn interessos col-lectius. El
Pla director 2007-2010 especifica en els seus resultats previstos dels sectors OE4
"Drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit social" i OE3
"Capacitats productives, ocupacio i dret laboral" que hi ha grups destinataris diversos
i que cal impulsar nous lideratges, processos transformadors, etc., facilitant una base
per a la transversalitzacio.

No obstant aix0, cal destacar el perill de I'evaporacié en el procés de planificacio per la
incoherencia entre la ubicacié d'un programa en el document de planificacié i la seva
traduccio en projectes concrets en el document d'execucio: El Pla anual 2007, per exemple,
planteja I'execucié dels programes de microcredits en l'objectiu estratégic OE 3 "Capacitats
productives, d'ocupacio i dels drets laborals". No obstant aix0, s'han executat en I'OE5
"Apoderament de les dones".

El Pla anual 2008 situa, novament, els programes de microcredits en el marc de l'objectiu
estratégic OE3. Seria important que la ubicacio es reflecteixi en la reparticio dels projectes
concrets entre objectius, per garantir que la despesa destinada a I'apoderament economic
de les dones no es distribueixi entre d'altres prioritats.
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Un altre aspecte important és l'actuacio i el compromis cap a l'equitat de genere dels actors
de la cooperacidé, majoritariament ONGD. Segons la revisio realitzada, sobre el document
AOD GC 2007, en general els projectes presentats per les organitzacions no tenen
perspectiva de génere.

Tots els projectes executats en l'objectiu especific 5.3 Visibilitzar i promoure la
representacio i la participacié paritaries i estables de les dones en les estructures de
poder i en la presa de decisions en tots els nivells i en tots els ambits han estat
executats per ONGD, complint en les seves activitats amb les finalitats d'aquest
objectiu. L'Unic projecte per iniciativa directa de I'ACCD, executat sota aquest objectiu
especific i que a més a més compta amb la majoria dels recursos, ho promou la
participacio politica siné l'aplicacio d'una llei maternal gratuita amb una orientacio
clarament de salut reproductiva.

El panorama de l'objectiu especific OE 5.4 Promoure l'autonomia economica de les dones
i el seu accés equitatiu i participacio plena en I'economia es semblat a I'anterior, no hi ha
cap projecte o programa per iniciativa directa de I'ACCD i tots els projectes executats
d'aquest objectiu especific son executats per les ONGD, que compleixen a fi de promoure
'autonomia economica de les dones encara que estan promovent projectes que,
majoritariament, haurien d'estar en 'OE3.

Aquest panorama planteja la questié de la classificacié dels projectes. La pregunta és si
aquests projectes no estan classificats adequadament, tal com seria d'esperar seguint
l'objectiu transversal de genere del Pla Director; o si es tracta que no es presenten
suficients projectes per a l'apoderament de les dones, o si simplement s'han prioritzat
projectes en altres sectors.

A més a més, és obligat preguntar-se si hi ha projectes per a I'apoderament de les dones
per iniciativa directa per part dels departaments del govern.”” Els projectes en els sectors
OE3 i OE4 han estat executats de manera igualitaria pels distints departaments de la
Generalitat, les ONGD i els agents empresarials. No obstant aix0, els projectes que
anomenen d'alguna manera a les dones, encara que en el seu rol de mares, o beneficiaries
passives de recursos, o esmenten la perspectiva de genere, sén de les ONGD*.

Amb I'objectiu de superar les dificultats i contradiccions plantejades es faciliten una serie
de recomanacions a nivell operatiu:

Enfrontar-se als biaixos de génere en la classificacié dels projectes.

L'apoderament politic i economic de les dones és un assumpte del conjunt de la societat
i implica un canvi en la seva mateixa estructura. Perqué la transversalitat de genere no
s'evapori €s necessari elaborar els objectius estratégics de la cooperacié al
desenvolupament amb perspectiva de génere i mantenir-la en:

® Relacio entre objectius del projecte - objectius estratégics del Pla Director.

e Definicié terminologica (per exemple, qué significa apoderament i qué es vol
promoure).

e MED - GED, posicionament clar de I'enfocament aplicat.
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Definicié d'idees i conceptes.

Tant sols el fet d'utilitzar certa terminologia no garanteix que un programa 0 projecte
tingui perspectiva de genere, cal anar més enlla del politicament correcte i incidir en la
planificacié de les activitats pressupostades. De la mateixa manera, que les dones siguin
possibles o previstes beneficiaries no significa que es tracti d'un projecte d'apoderament
0 amb enfocament de génere.

Les paraules defineixen els problemes, cal revisar la terminologia, i concretar com es
defineixen les persones participants dels projectes: sén usuaries i usuaris, o beneficiaries
i beneficiaris, etc.

Transversalitzacié de genere. Informacié detallada i sistema de puntuacié per a
projectes i programes proposats per governs i altres actors de la cooperacio.

Establir indicadors de control de genere per a aplicar-los a tots els projectes i programes
que es presenten. Es important que aquests indicadors o sistemes de puntuacio vagin
meés enlla de preguntar per I'equitat de genere en els objectiu.

e |nformacié desagregada per sexe (en totes les fases del cicle del projecte, la
programacio i negociacio de politiques, com el seguiment i I'avaluacio).

e |Indicadors de génere (Us de temps i espai, control i accés, participacio, etc.)
e Cost/benefici des de la perspectiva de génere.

e Reflex de l'equitat de génere en els objectius.

e C(Classificaci6 de les accions i activitats orientades cap a l'equitat de génere.
e Equitat de génere en els resultats.

Indicadors de control dels actors.

Els actors (governs dels paisos receptors, ONGD, universitats, etc.) de la cooperacio al
desenvolupament que gestionen la majoria dels projectes i programes haurien de complir
amb indicadors de control del tipus:

e ['organitzacid/institucié té una politica, interna i externa, de génere.
e El personal esta capacitat en génere.
e Han realitzats projectes amb perspectiva de génere.

e |'organitzacio realitza avaluacions externes de les seves accions amb perspectiva
de génere.

Avaluaci6 de projectes.

Realitzar avaluacions externes sobre l'impacte de génere dels projectes i condicionar
I'acceptacio pressupostaria al seu compliment.

Pressupost de Génere.

Classificacié de les despeses, diferents categories de despeses, diferéncies entre
despeses programades i despeses executades, tipus de despeses, desti dels
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recursos, concepcié i disseny d'accions, impacte i resultat de les despeses,
sostenibilitat de les accions.

Sistema de monitoreig.

Establir un sistema de control d'avancos entre els actors de la cooperacio internacional
per a visibilitzar I'aplicacié de la perspectiva de génere en les seves accions i resultats.

Terminologia coherent.

L'as d'una terminologia coherent des de la DGCDAH i ACCD és imprescindible per a
I'establiment d'indicadors per mesurar la perspectiva de génere. Fa falta un
posicionament molt clar sobre qué s'entén per equitat i/o igualtat de génere i qué es vol
aconseguir amb la seva aplicacio.

Plantejar propostes concretes per realitzar projectes i programes que promoguin
la participacio politica de les dones i la valoracié de I'economia de la cura.

e Plantejar, per als diferents actors, el finangament d'accions amb perspectiva de
genere: diagnostics, formulacié de projectes, avaluacions, etc.

e Impulsar des de I'ACCD iniciatives directes amb organitzacions feministes del sud
o0 altres organismes per a lI'apoderament de les dones que treballin els dos temes
de la campanya.
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7. Capacitats institucionals cap a I'equitat de génere

Iniciar un procés de canvi per aconseguir que una institucié o organitzacio6 integri
la perspectiva de génere en les seves estructures és un procés complex que
requereix una estrategia que involucri a tots els nivells organizatcionals, tenint en
compte les dimensions complementaries del funcionament organitzacional: la
dimensio politica/estratégica (visio, objectius principis generals, etc.), la
dimensié estructural (processos, procediments, estructures i normes
institucionals, etc.), la dimensié cultural/personal (comportaments, actituds,
creences, valors, habilitats, regles no escrites, etc.) i la dimensio de la capacitat
tecnica (eines, productes, programes, serveis, etc.).

Reconeixent les diferents dimensions del funcionament organitzacional, cal
analitzar els recursos necessaris per a la realitzacié d'un canvi cap a la integracio
de la perspectiva de genere, considerant els recursos financers, els coneixements,
les capacitats i iniciatives, el temps i rol de cadascuna de les persones que
participen en aquest proces.

A més del personal expert extern, responsable de la capacitacio, I'elaboracié d'estudis
academics, l'analisi de génere, etc. cal considerar el rol, les responsabilitats i les
capacitats del personal directiu intern: intermedi en la presa de decisions, tecnic i
administratiu. La formacié de grups de treball i I'enfortiment del treball intrainstitucional
i en xarxa és un mitja eficag per crear capital social pro equitat. També, es requereix
d'instruments i eines que serveixin com guia en un procés d'implementacio, per garantir
avancos i resultats concrets cap a I'equitat de genere. Les eines ajuden a identificar i
analitzar la realitat des d'una perspectiva de génere, pero no reemplacen la capacitat
de genere que el personal involucrat ha de tenir per observar, analitzar i actuar amb
perspectiva de génere.

Per a aix0 és imprescindible desenvolupar capacitats institucionals, col-lectives i individuals
gue es reflecteixin en les estructures institucionals. Nomeés aixi és possible definir i articular
que s'entén per equitat de géenere i com aconseguir els objectius proposats.

Des de la creaciéo del carrec de la tecnica de génere en I'ACCD, en 2007, s'han
desenvolupat una série d'iniciatives tendents a la incorporacio de la perspectiva de genere
en la cooperacio catalana al desenvolupament. No obstant aix0, considerant 'estructura
organitzativa de I'ACCD cal preguntar-se pel grau d'incidencia real d'aquest carrec, tenint
en compte la posicié que ocupa en l'organigrama de la institucio. La placa reparteix les
seves funcions entre el Departament de Planificacio i Seguiment i el de la Unitat d'Objectius
Sectorials, la qual cosa significa que disposa d'escassos recursos per dedicar a la
transversalitzacio real en la resta d'arees.

Aix0 condueix a la necessaria creacié d'una Unitat de Geénere, seguint una
estratégia que s'implementa dins els processos institucionals de presa de decisions
"de dalt a baix" (top down) per canviar les relacions de genere de poder a nivell
institucional, col-lectiu i individual. Una Unitat de Génere podia establir-se com un
mecanisme que serveixi com "catalitzador i com a defensor de les metes d'igualtat
[dins I'ACCD]. Les politigues de génere no son "autoexecutables". Fan falta
mitjans.”" (CAD 1998:106)
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Recentment, amb I'objectiu d'abordar els objectius plantejats en el Pla Director 2007-2010,
la DGCDAH i I'ACCD han definit diferents nivells de transversalitzacié tant per als

Processos interns com per als externs.

PROCESSOS EXTERNS

Nivell Estratégic Nivell Institucional

Nivell Operatiu Interlocucié i dialeg politic T
Fases del cicle del amb els actors. Planificacio, _Organitzacio |
projecte o programa seguiment i avaluacio institucionalitat de la
o cooperacié
de la politica
Espai L Seguiment del Pla de / Procés participatiu. \
spais de coordinacio . R
) Politiques de Dones 2008-2011 DG Funcié Publica.
amb la comunitat de Comissi6 Técnica Elab i6 gui |
donants en I'ambit GED L =laboracio guia per a
Comissié Interdepartamental disseny i implantacio de
Plans d'lgualtat de la
Generalitat.
- Taules I GPI-Grup de Plans
Interagenclales d'lqualdad.
Xarxes \ 9 /

D'una banda, es programa crear espais de coordinacio i intercanvi en I'ambit GED amb
diferents actors, organs i departaments rellevants en la cooperacié al desenvolupament i,
d'un altre, es preveuen actuacions en l'estructura interna de la cooperacié catalana al
desenvolupament a través de la reorganitzacié de la DGCDDAH i de 'ACCD mitjangant

I'elaboraci6 d'estratégies i directrius.

PROCESSOS INTERNS

Nivell Estratégic Nivell Institucional

Nivell Operatiu Interlocuci6 i dialeg politic > HEUCIO!
Fases del cicle del amb els actors. Planificacio, _Organitzacio i
projecte o programa seguimiment i avaluacio institucionalitat de la
de la politica cooperacio
Gesplegament programatic del Pla Direct(D
Estudi
organitzatiu
Estratégia multilateral DGCGAH Pla de
Elaboraci6 Estratégia de Pla Anual millora

ACCD

Directrius codesenvolupament 2009
Directrius d'avaluacio

EPP Nicaragua

Estrategia d'EPD

Ajuda en Acci6 - Entrecultures - InteRed mueveteporlaigualdad.org

66



ANALISI DE GENERE EN L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT
DE LA COOPERACIO CATALANA

Respecte a l'elaboracié de directrius, el Pla director 2007-2010 planteja entre els seus
objectius transversals la necessitat de formular un "document operatiu de directrius o
manual d'as" per poder establir I'obligatorietat de tractar els objectius transversals i de quina
forma ha de fer-ho.** Aquests documents operatius representen els instruments
fonamentals per a la transversalizacidén de la perspectiva de genere: segons el Pla director
les directrius van en la linia d'elaborar estratégies que tenen com a fi guiar els procediments
i passos que s'ha de seguir en el procés del mainstreaming de génere.

Per a l'elaboraci6 de les Directrius s'ha creat un equip multidisciplinari de treball entre la
DGCDAH, 'ACCD i altres departaments de la Generalitat, un grup de treball ad hoc tal com
especifica el Pla director 2007-2010 (no esta especificada la composicié en el Pla Director,
vegeu prioritat 3, objectiu transversal 3.1), uns organs consultius i de coordinacié i un equip
de consultories externes.

En l'elaboracié de les Directrius de transversalitzaci6 de I'enfocament de génere es
treballara en els nivells analitzats en els esquemes anteriors, nivells que soén
complementaris i interrelacionats:

NIVELL ESTRATEGIC. Interlocucio i dialeg sobre les politiques de cooperacié amb
els actors del sud, amb els diferents departaments de la Generalitat, amb els
organismes multilaterals i amb altres actors de la cooperacio catalana. Es reforca la
col-laboracié amb organismes externs rellevants en I'ambit de les politiques d'equitat
entre dones i homes, com [ICD. Al mateix temps es consolida la Comissio
Interdepartamental per la seva importancia com a seu d'intercanvi d'instruments
d'actuacié i bones practiques entre els actors.

NIVELL OPERATIU. Es preveu la formulacié de linies estrategiques, modalitats i
instruments necessaris per concretar la transversalitat de la perspectiva de genere en
la practica de l'ajut al desenvolupament. Resulta particularment important prestar
atencio a les fases del cicle del projecte o del programa.

NIVELL INSTITUCIONAL. Element central per a l'eficacia de la transversalitzacio és
la reorganitzacio en clau de genere de les institucions de la cooperacio catalana al
desenvolupament: la seva administracid, les seves politiques de recursos humans, la
seva estructura organitzacional i les seves estratégies de comunicacio.

Juntament amb I'elaboracié de les directrius, un altre element important d'avan¢ des d'una
optica de génere és el Pla anual 2009. Segons el seu esborrany es consolida el compromis
cap a una progressiva aplicacié de la perspectiva de genere en les fases de planificacio,
seguiment i avaluacio a més de preveure destinar un 12% del pressupost a I'Objectiu
estrategic d'Apoderament de les dones.

Altres factors continguts en I'esborrany del Pla anual resulten ser rellevants en I'ambit de
les accions pro equitat entre homes i dones, entre ells:

® Promoure el treball conjunt amb I'ICD.

® Treballar per I'enfortiment d'aliances amb organismes multilaterals com UNIFEM,
PNUD (en particular el projecte America Llatina Genera) i la Relatora Especial de
NNUU contra la Violéncia contra les Dones.

“ Pla Director 2007-2010, objectius tansversals 3.1
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® Recolzar les xarxes i les organitzacions de dones i de feministes.

e Potenciar la linia estrategica d'Educaci6 i Capacitacio per poder recolzar les
iniciatives de la societat civil catalana en I'ambit de I'equitat de genere.

e Tenir en compte lI'enfocament de genere en la linia estrategica d'Accié Humanitaria.

Els processos de transversalitzacid previstos representen una base solida per al
desplegament de I'enfocament de génere en les actuacions, les politiques i en I'estructura
mateixa de la cooperacié catalana al desenvolupament.

El seu compliment es demostrara amb la voluntat politica i econdmica de la Generalitat de
Catalunya de continuar apostant pels drets de les dones i I'equitat de génere, superant les
carencies i les dificultats que s'han trobat en el cami cap a una cooperacié al
desenvolupament basada en l'equitat de génere.
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8. Perspectives per a configurar una agenda d'incidéncia politica cap a I'equitat de
genere

Les iniciatives de la cooperacio per al desenvolupament relacionat amb l'equitat de
genere sovint susciten preocupacié respecte als canvis que implica en els diferents
nivells d'actuacio. La integracié de la perspectiva de genere é€s un procés gradual i els
obstacles que cal afrontar solen estar relacionats amb carencies a tots els nivells i en tots
els ambits en relacid6 amb la formacié i les capacitats, els recursos humans i financers
disponibles, les resistencies internes als nous plantejaments i, el que és més important,
la falta de voluntat politica.

La cooperacié catalana al desenvolupament gaudeix d'una base juridica, politica i
institucional que ha permes certs avanc¢os cap a l'equitat de genere. Una mostra d'aixo
és que la dimensi6 de génere esta present en els plans politics de la cooperacié i s'han
pres decisions encaminades a l'elaboracié d'una estrategia de génere i unes directrius
integradores de la perspectiva de génere com un criteri de valoracio dels projectes i
programes proposats per la cooperacio bilateral o multilateral. A nivell institucional intern
es planteja un procés de canvi organitzacional per complir amb les propostes del Pla
director i situar I'analisi de genere en les estructures que conformen la institucié.

D'aguesta manera, s'estan iniciant avancos importants que no han de quedar-se en el
marc d'una declaracio politica que s'evapora en la seva transformacié cap a la practica,
sind que és necessari demostrar passos reals cap a una promocio efectiva de I'equitat
de genere.

El Pla director ha incorporat dos eixos fonamentals en el procés cap a I'equitat de génere:
l'apoderament de les dones i la transversalitat de génere, sent aquestes estratégies
decisives per generar un canvi en l'estructura de les relacions de poder en la societat
(emfatitzant en aspectes realment relacionats amb I'apoderament de les dones i no definint-
los com a afers exclusius de les dones).

El repte ara és garantir la seva veritable posada en practica, continuar avancant i evitar
I'evaporacio d'aquests esforcos mitjancant mecanismes de control interns i externs. Aixo
significa millorar les estratégies a la llum de les experiencies anteriors (sistematitzar les
llicons apreses) i desenvolupar les noves propostes mitjancant plans operatius,
instruments, avaluacions i indicadors d'impacte de génere. Aixi mateix, cal destacar la
importancia de I'analisi pressupostaria en termes de genere, tal com la propia cooperacio
catalana planteja per a iniciatives de la cooperacio6 tecnica triangular, i que ha de ser aplicat
també en els departaments de cooperacio internacional.

Al mateix temps, la coheréncia entre les diferents actuacions dels actors de la cooperacio
al desenvolupament és un afer prioritari per garantir I'eficacia de les actuacions. Aixo
implica incloure a l'agenda del desenvolupament processos institucionalitzats amb
politiques cap a l'equitat de géenere que tinguin en compte la relacio entre el que és public
i el que és privat, les consequencies de la divisio sexual del treball, el triple treball de les
dones, la desvaloraci6 de la cura i la participacié politica de les dones com un afer de
ciutadania en una democracia.

La coordinacio entre els actors de la cooperacié catalana (administracié publica, ONGD,
universitats, sector privat, sindicats, etc.) implica millorar els mecanismes existents entre
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els departaments de la Generalitat per passar, des del consens politic general, a la
coordinacio eficag de les actuacions als paisos del sud que garanteixin el compliment dels
objectius de l'agenda del desenvolupament mitjancant un dialeg pro equitat.

Per exemple, en el document AOD 2007 Catalunya, en "Altres objectius de
desenvolupament” les actuacions de les universitats no estan en cap linia dels eixos
estrategics del Pla director. Aquest document mostra molt clarament que s'inclouen, com a
accions de cooperacio, matricules universitaries de 1r, 2n i 3r cicle sense cap relacio
aparent amb la cooperaci6 i encara menys amb un discurs cap a I'equitat de genere.

Aixi mateix, per avancar cap a l'equitat de genere €s necessari concebre una estratégia
renovada de capacitacié i educacié dels principals actors de la cooperacié en la propia
estructura i funcionament del sistema de la cooperacié catalana per garantr la
implementacio eficac i I'impacte de genere.

En aquest sentit cal esmentar la linia estrategica de capacitacio i enfortiment dels actors.
El Pla director proposa entre el 13-17% del pressupost total de les tres linies estrategiques
generals per a la linia estrategica d'educacio, sensibilitzacié i capacitacié, perd no
especifica un horitzé percentual per enfortir treballs pro equitat de génere amb els actors
de la cooperacio catalana. Encara que I'any 2007 s'ha gastat més del 20% del total de les
linies estratégiques en educacio i capacitacio, no hi ha dades concretes sobre quant s'ha
aportat en educacio i capacitacio pro equitat

Independentment d'aix0, encara que hi ha objectius especifics en relaci6 amb I'educacio,
sensibilitzacié i capacitacid, cap s'acosta als seus continguts i propostes des de la
perspectiva de genere, la qual cosa també suposa la impossibilitat de demandar i avaluar
projectes amb perspectiva de genere.

Tal com s'ha recomanat al llarg d'aquest informe, és necessari que la cooperacio catalana
defineixi accions concretes amb I'objectiu de:

e Elaborar unes directrius estratégiques amb perspectiva de génere.

e Prioritzar certs sectors per iniciar la transversalitzacié de génere amb un pla operatiu
gue detalli el procés que s'ha de seguir.

e Realitzar avaluacions de les diferents fases del nou procés que s'esta iniciant.
e Crear una Unitat de Génere dins de I'ACCD amb un equip técnic propi.

e Assignar un pressupost per a l'objectiu transversal de génere o un percentatge del
pressupost anual per al treball pro equitat.

e Elaboracio de pressupostos de genere com una eina que demostra I'efectivitat dels
pressupostos dels governs.

e Incidir en la transparéncia en l'assignacio dels recursos gastats en temes considerats
"de génere" per garantir I'impacte real i I'Gs efica¢ dels nous recursos creats.

® Mantenir el compromis politic i pressupostari d'una cooperacié amb perspectiva
de geénere.

e Exigir que la formacio i capacitacié dels actors tingui impacte en les seves actuacions
de cooperacio i no es relegui a un bagatge individual i personal.

® Establir, juntament amb els actors de la cooperacid, mesures d'avaluacié del
compromis cap a l'equitat de génere de cada actor involucrat.
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e Enfortir el treball en xarxa dels diferents actors i augmentar la incidéncia dels grups i
comissions perque treballin amb perspectiva de génere assignant-los un pressupost.

® Promoure el treball i la col-laboracié amb les xarxes de dones i de feministes, tant al
nord com al sud.

A l'tltim, cal assenyalar el repte que suposa incloure I'economia de la cura a l'agenda
politica de la cooperacio al desenvolupament ja que suposa assumir un canvi de valors
escassament acceptat a nivell internacional. Es hora de concretar en politiques I'esperit i la
lletra del Consens de Quito (2007), especialment en relaci6 amb I'obligacié dels governs
d'admetre els cuidats com un afer public de la seva responsabilitat, reconeixent el valor
social i economic del treball domestic no remunerat de les dones.

En conclusié, cal reiterar la necessitat, per part dels actors de la cooperacié catalana,
d'incorporar plenament i en tots els seus aspectes els dos temes de la campanya Mou-te
per la Igualtat. Es de justicia: la valoracié de I'economia de la cura i la promocié de la
participacio politica de les dones.

De fet, la responsabilitat cap a aquest repte té a veure amb les obligacions internacionals,
amb els compromisos amb la ciutadania per a una democracia implicada en l'equitat de
génere i, en general, amb la voluntat d'incidir de manera profunda en les injusticies
estructurals que encara romanen en tot tipus de societat.
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9. Glossari

Els termes "igualtat" i "equitat" ben sovint s'intercanvien. No obstant aix0, en
general la igualtat es relaciona amb la "similitud" d'homes i dones, o la igualtat
formal; mentre que l'equitat es considera dins del analisi de justicia social.
El concepte digualtat ha estat criticat perqué implica tractaments iguals per a
dones i homes en termes d'igualtat formal. Aixo es refereix, per exemple, a les
lleis que s'elaboren amb base en la igualtat formal o en la igualtat pressuposada,
fonamentada en la nocié de "similitud" entre dones i homes, per a la qual el
masculi serveix com a model de referéncia. Aixd implica que el model de
referéncia és I'home i que, per a aconseguir posicions de poder, les dones han
d'adaptar-se a aquest parametre masculi. Les dones no tenen les mateixes
capacitats per accedir a les oportunitats i posicions de poder que els homes i, per
tant, si considerem com a igualtat el supeditar-les a les mateixes regles,
procediments, comportaments i arreglaments institucionals, aquesta forma
d'entendre la igualtat, en realitat implicaria un desavantatge per a les dones. A
més a més, no es tracta de canviar les dones perqué s'ajustin millor a un sistema
masculi, sind que cerquem transformar un sistema amb parametres masculins
en un sistema obert cap a parametres de diversitat, tenint en compte les diverses
capacitats de les persones. Per tant, és molt important superar 'androcentrisme
que va convertir el terme "igualtat" en sindonim de "similitud”. El terme igualtat
remet a caracteristiques comunes compartides i, per tant, fa referéncia a drets i
EQUITAT DE responsabllltats com una base comuna que tenen tots els membres d'una
N societat.
GENERE | El concepte d'equitat va intentar superar aquest androcentrisme per expressar el
|GUALTAT DE dret a la no discriminacié i a I'heterogeneitat del grup divers de les dones i del
GENERE grup divers dels homes, relacionat amb una igualtat real o de resultats. Aquesta
igualtat de resultats es reflectiria en estructures socials equitatives. A més a més,
el concepte equitat remet des de la igualtat a la consideracié de I'especificitat, de
la diferéncia, i implica justicia que connota igualtat i equilibri. En altres paraules,
l'equitat incorpora la consideracio de les diferéncies i la creacié d'oportunitats a
la recerca de l'equilibri en la societat; per aconseguir-lo és necessari contemplar
les diferéncies de pes d'homes i dones i distribuir aquest pes adequadament
(Arrupe, 2006).
Més enlla d'un simple debat terminologic, la problematica en la definicio
d'ambdds termes es troba que tant igualtat com equitat son conceptes
multidimensionals, i decidir-se per I'is d'un o d'altre terme implica treballar amb
objectius diferents, perd amb el mateix fi. D'aguesta manera, qualsevol
intervencid que cerqui una major equitat o igualtat de génere, pot tenir intencions
i resultats totalment diversos, en funcié de la "finestra de realitat" (Kabeer,
1999:4) de les persones i institucions involucrades.
Treballar per la igualtat de drets, considerant la diferéncia com a aspecte clau per
aconseguir equitat, significa tocar les estructures subjacents d'un sistema
desigual i transformar les relacions de poder que s'exerciten i expressen en
practiques, regles, procediments i comportaments institucionals que creen
desigualtats.

Es el compromis institucional per planificar politiques que modifiquin la realitat de
desigualtat i discriminacio en qué viuen especialment les dones, mitjancant una
analisi de génere.
Es una visio des de la qual es pot mesurar la realitat amb altres parametres i
analitzar el que ens envolta i la propia realitat a partir de la consciéncia del
PERSPECTIVA genere, comprendre la asimetria entre géneres, treure del terreny biologic el que
DE GENERE determina la diferéncia entre els sexes i collocar-ho al terreny simbdlic per
delimitar com la diferéncia sexual assoleix la dimensi6 de desigualtat. Es una
forma d'interpretar la realitat i d'intervenir en ella entenent que el sexisme i el
poder patriarcal no sén un problema de la biologia, siné un problema social.
Considera les dones i als homes com a subjectes historics, construits socialment,
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ubicant-los en el seu context i explicant les seves relacions. Significa tenir
consciencia de l'opressié de les dones pel seu sexe, i de la posici6 privilegiada
dels barons pel seu sexe, és a dir, de la desigualtat social basada en la diferéncia

PERSRECTNA sexual. Suposa una accid directa sobre la societat per canviar les relacions
DE GENERE socials, i una voluntat politica per canviar els termes de les relacions, de manera
(CONT.) que sigui possible l'equitat, la igualtat i I'apoderament de les dones. Trenca amb

el determinisme biologic que havia estat interpretat pel patriarcat per justificar
l'opressié femenina i les relacions de poder desiguals, déna un camp per
reflexionar sense caure en el dicotomisme. (ILANUD-REDLAC, 2002)

En els anys 70, a partir de la Década de la Dona, es va comengar a visualitzar
la posicio clau de les dones en el desenvolupament. Es va reconéixer que havien
estat marginades del mateix i que perque aquest tingués éxit i fos sostenible hi
havia de tenir en compte el treball realitzat per les dones. D'aquesta manera
sorgeix I'enfocament MED, amb l'objectiu d'integrar a les dones d'una manera
funcional a una estratégia de desenvolupament donada. Es a dir: el
desenvolupament necessita a les dones. Per a aix0 posa I'emfasi en el paper
productiu de les dones entenent la seva subordinacié per la seva exclusio del
mercat laboral. Tendeix a considerar les dones ailladament, cercant solucions
parcials i assenyalant les seves necessitats a través d'intervencions especifiques
0 en projectes amb un "component" de dona. Aquestes accions han estat
majoritariament emmarcades en enfocaments tradicionals que han reforgat els
seus rols geneérics sense qliestionar la divisio sexual del treball.

Ala fi dels 70, es comenca a questionar (per influencia de les organitzacions de
dones i de funcionaries d'organitzacions internacionals) el centrar-se només en
les dones. Comenca a incorporar-se en el debat la importancia de les relacions
de poder, del conflicte i les relacions de génere per entendre la subordinacio de
les dones. Aquest debat va permetre gradualment passar d'una concepcié MED
a GED i definir eines i metodologies per a la planificacio..

ENFOCAMENT MED Queé proposa I'enfocament Genere en el Desenvolupament?

- Parteix del reconeixement de la relaci6 subordinada de les dones com a

(DONES EN EL L e . . o
consequencia de l'analisi de les relacions entre dones i homes en situacions
DESENVOLUPAMENT) determinades i tenint en compte altres posicions vitals, tals com la pertinenca

. | GED a un grup social, étnic, I'edat, etc.
(GENERE EN EL - Promou leficiéncia i la identificacié de les oportunitats per millorar la
DESENVOLUPAMENT) redistribucié de génere i I'equitat en les politiques, projectes i programes de
desenvolupament.

- Implica que les necessitats de les dones deixin de ser analitzades ailladament
per ser part integrant d'una analisi de les relacions de génere a les llars, en la
comunitat i en les institucions.

- Es busca l'apoderament de les dones i dels collectius en desavantatge
incloent la satisfaccié de les necessitats practiques de génere per assegurar
l'alimentaci6, habitatge, aigua i autosuficiencia economica.

- Questiona el model de desenvolupament dominant, reclamant un
desenvolupament huma sostenible i equitatiu.

- Cerca la superacié de les desigualtats estructurals mitjancant el poder de
mobilitzacid de la comunitat.

- Considera que tant dones com homes han de participar en la identificacio, el
disseny i I'execucio dels seus propis projectes socials (Cruz, 1999).

Durant els 90, la terminologia GED ha estat ampliament adoptada, tant per les
agencies internacionals com per les institucions governamentals i no
governamentals que cooperen per al desenvolupament, encara que no esta sent
interpretada de la mateixa manera. Per alguns organismes, genere és una altra
paraula per denominar a les dones; en d'altres, génere els ha proporcionat una
excusa per abandonar els projectes dirigits exclusivament a les dones; per als
moviments de dones i les feministes, no obstant aixo, génere al-ludeix a les
asimetries de poder entre homes i dones que han de ser afrontades per les
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ENFOCAMENT MED

(DONES EN EL . i
DESENVOLUPAMENT) politigues de desenvolupament, mitjangant el suport a processos

| GED d'apoderament, organitzacid i autonomia de les dones (Murguialday,
(GENERE EN EL http:/Amww.bantaba.ehu.es/bantaba/index_es).

DESENVOLUPAMENT)

Des de mitjans dels anys 80, les organitzacions de dones del sud utilitzen aquest
concepte per expressar que el desenvolupament ha de propiciar condicions
perque les dones augmentin les seves capacitats i el seu protagonisme com a
grup social, assumint que l'apoderament de les dones requereix canvis radicals
en els processos i estructures que reprodueixen la seva posicio subordinada als
homes.

Encara que sovint s'utilitza com a sinonim de participacié o organitzacié de les
dones i es confon amb I'éxit d'ingressos economics, I'apoderament és un procés
que compren diferents dimensions en la vida de les dones:

- S'inicia en l'ambit subjectiu propiciant canvis en les concepcions i
creences sobre ser dona, en la valoracié de les imatges i dels simbols
femenins i en els sentiments que desperta el formar part del col-lectiu
femeni, i creant actituds i comportaments alternatius de genere. Tals
canvis han d'incidir en les negociacions amb la parella i la familia, i també

APODERAMENT han dimpactar en I'ambit ptblic per arribar a modificar els referents
EMPOWERMENT culturals i simbolics de la feminitat (apoderament subjectiu i cultural).
Promou que les dones adquireixin autonomia sobre els seus cossos i
control de la seva sexualitat i capacitat reproductiva, aixi com un major
accés i control sobre els recursos economics que els permetin elegir el
tipus de vida que desitgen viure (apoderament fisic i economic).

Els processos individuals de canvi no seran suficients si no van
acompanyats de mesures que fomentin l'accié col-lectiva de les dones,
construint estructures organitzatives suficientment fortes per defensar els
seus interessos i aconseguir les seves propies metes (apoderament
col-lectiu).

En el procés d'apoderar-se, les dones troben camins per millorar les
seves condicions de vida i canviar la seva posicié subordinada en les
relacions de génere, fent front a les institucions i estructures socials que
sustenten el domini dels homes (apoderament politic). (Murguialday i
Vazquez, 2005:43).

Son identificats per les dones a partir de la seva posicié de subordinacié social.
INTERESSOS Aquests ipteressos plant.egen un repte a Ig inisié sexual del treball, el ppder iel
ESTRATEGICS DE cont.rol, aixi com als roI; i ales normes deflnldes segons parametres trad|IC|onaIs..
N Els interessos estrategics de génere varien segons els contextos particulars i
GENERE poden incloure temes tals com drets legals, violéncia domestica, igualtat salarial

i el control de les dones sobre els seus cossos (OIT, 2006).

Son identificades per les dones a partir dels seus rols socialment definits com

NECESSITATS una (esposta ales copdicions materials imfneQiates. Les necg;sitats pré}ctiques
PRACTI QUES DE de génere solen relamonar-se amb les carencies en les condicions de vnlda, tals
com l'accés a l'aigua, a la salut 0 a l'ocupacié. Centrar-se en aquest tipus de

GENERE necessitats no qlestiona la divisié6 sexual del treball ni la posicié social de
subordinacié de les dones (OIT, 2006).
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AECID: Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AOD: Ajut Oficial al Desenvolupament.

BM: Banc Mundial.

CAD: Comite d'Ajut al Desenvolupament.

CEDAW: Convenci6 sobre I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacié contra
la Dona.
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® DEG: Document d'Estrategia Geografica.

e DELP: Document d'Estrategia de Lluita contra la Pobresa.

e DEP: Documents d'Estrategia Pais.

® DES: Document d'Estrategia Sectorial.

® DGCDAH: Direccié General de Cooperacio al Desenvolupament i Accié Humanitaria.

® DGPOLDE: Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo.

® FCONGD: Federaci6 Catalana d'ONGD.

® FMI: Fons Monetari Internacional.

® GED: Geénere en el Desenvolupament.

® |CD: Institut Catala dels Dons.

® MED: Dones en el Desenvolupament.

® OCDE: Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic.
® ODM: Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni.

e PACI: Pla d'Actuaci6 Anual de Cooperaci6 Internacional.

® PAE: Programa d'Ajust Estructural.

® UNFPA: Fons de Poblacio de Nacions Unides.

® UNIFEM: Fons de Desenvolupament de Nacions Unides per a les Dones.
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