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Prélogo

El trabajo que presentamos a continuacién desde VSF-Justicia Alimentaria Global es un ejemplo de investigacién aplicada,
que pretende describir e interpretar una realidad social y agraria para cambiarla mediante la concienciacién de las personas
que se acerquen a su lectura. Pretendemos llamar la atencién sobre la dramética situacién de un tipo de ganaderia que esta
desapareciendo, provocando actitudes que generen a medio plazo modificaciones reales en las conductas de las consumi-
doras y consumidores en Azua (Republica Dominicana) y Andalucia (Espafia).

«Pretendemos llamar la atencién sobre la dramatica situacion de un tipo de
ganaderia que esta desapareciendo»

Para ello realizaremos un andlisis de algunos aspectos del actual modelo agroindustrial dominante en dos territorios rurales
muy diferentes de Europa y América Latina. Nos cuestionaremos si las causas y consecuencias de la desaparicién de la
ganaderia lechera familiar son iguales o diferentes en estas regiones tan distintas o responden a una situacién global cuyos
efectos no dependen de la variedad de climas, culturas o economias diferentes. Ademas en este estudio visibilizaremos a las
mujeres rurales en ambas ubicaciones, tanto a nivel individual como colectivo, definiendo el papel que juegan actualmente
y el que les corresponderia en el ambito familiar, social, y especialmente productivo si deseamos avanzar hacia la equidad
entre mujeres y hombres.

Pondremos de manifiesto que la disminucién del nimero de pequefias ganaderas y ganaderos de leche no solo tiene un
efecto cuantitativo, sino también cualitativo, ya que el abandono del sector por parte de estas personas tiene un efecto sobre
la sostenibilidad, social y ambiental, del medio rural en ambos paises. A lo largo de las siguientes paginas se demostrara que
la desaparicién de este tipo de ganaderia compromete el cuidado y equilibrio de los ecosistemas, pero también la creacién
de empleos asociados a esta labor y por tanto el arraigo de muchas personas en su territorio. Este arraigo supone, no lo
olvidemos, la diferencia entre vivir dignamente en el campo o emigrar a otras ciudades o paises. Y detrds de esta emigracion
forzada se esconden el aumento del desempleo y en ocasiones la pobreza e incluso el hambre, fuera del calor de las redes
sociales y familiares de los pueblos, que suelen amortiguar las situaciones dificiles de manera solidaria.

Los resultados obtenidos confirman la tesis de partida: asistimos a un ejemplo méas de una realidad preocupante: una pérdida
flagrante de Soberania Alimentaria. Este concepto fue definido en 1996 por la organizacién mundial “La Via Campesina”. Se
trata de una propuesta clara y contundente a favor del Derecho a la Alimentacion de los pueblos que apuesta por un modelo
de produccién, comercializacién y consumo de alimentos basado en el acceso del campesinado a los recursos naturales y su
explotacion racional en condiciones de sostenibilidad ambiental, social y cultural, como alternativa a un sistema agroindustrial
devastador.

«asistimos a un ejemplo mas de una realidad preocupante: una pérdida fla-
gante de Soberania Alimentaria»

VSF reclama, junto con otras muchas organizaciones campesinas y sociales, unas politicas agrarias y pesqueras que de-
fiendan la agricultura campesina, favoreciendo que las personas cultiven y coman alimentos y no simplemente produzcan
y consuman mercancias. Y esta propuesta puede no ser una utopia, sino una realidad que avance con fuerza al ritmo que
marcan no sélo los buenos deseos, sino nuestros hechos. La presién que ejercemos diariamente con nuestros actos de
consumo es imprescindible para influir decididamente en la supervivencia o desaparicion de las explotaciones familiares.
Cuando seamos conscientes del poder que tiene el acto de consumir unos u otros alimentos a la hora de impulsar alterna-
tivas, seremos imparables.

«Cuando seamos conscientes del poder que tiene el acto de consumir unos
u otros alimentos a la hora de impulsar alternativas, seremos IMPARABLES»

En el interior de este estudio intentamos aportar algunas herramientas de cambio. Las otras las encontrara facilmente la lec-
tora o el lector en su propio entorno si con el resultado de esta investigacién hemos conseguido desordenar su conciencia.

Aurora Carmona Hidalgo
Presidenta de VSF-Justicia Alimentaria Global
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l.-Introduccion

En el actual proceso de globalizacién la agroindustria alimentaria dirige sus esfuerzos hacia obtener los méximos beneficios
sin valorar la repercusién directa y negativa que sus acciones provoca en el derecho a la alimentacién de miles de comuni-
dades rurales del mundo y su permanencia en el campo.

Por otra parte consumidores y consumidoras no son conscientes de las consecuencias sociales y medioambientales que
provocan involuntariamente con sus habitos de consumo, al elegir los productos agroalimentarios mas baratos sin valorar
otras consideraciones como los efectos que tiene el modelo de produccién que respalda la distribucién final de alimentos.

La investigacion propuesta, a través del caso concreto del sector vacuno lechero, pretende aportar informacién y elementos
de juicio para motivar a la poblacién consumidora a indagar en el origen de los alimentos, la gestion de su produccién, la
vulnerabilidad de la cadena alimentaria, el reconocimiento de los derechos de productores, productoras, consumidores y
consumidoras. Ademas de ahondar en aspectos culturales como los hébitos alimenticios.

En definitiva la investigacion trata de definir las causas de la situacién desfavorable de las pequefas y medianas ganaderfas
familiares para que, a través del conocimiento del funcionamiento de la cadena de produccién, transformacién y distribucién
de la leche de vaca, proponer un proceso de transformacién social, agraria y alimentaria.

La principal innovacién del proyecto es el planteamiento de un estudio comparado de dos realidades similares en localiza-
ciones geograficas muy distantes y con connotaciones sociales y econdmicas distintas, como son Republica Dominicana
y Espafia. Este enfoque original pretende superar la tradicional visién de un mundo desigual debido a la explotacién de los
paises del sur por parte de los del norte, para presentar las situaciones de subdesarrollo rural como la consecuencia del
enfrentamiento entre dos modelos de explotacién agraria en paises con diferente situacién de desarrollo. Asi el modelo
imperante agroindustrial provoca fendmenos de exclusién social y degradaciéon medioambiental en ambos paises; que en
parte se ven neutralizados en Andalucia debido a la accién correctora del estado del bienestar alcanzado en Espafa, pero
que responde a los mismos parametros que en Republica Dominicana.



l.I.-Finalidad del estudio

El objetivo del estudio es la realizacién de una investigacién sobre la progresiva desaparicion de las explotaciones gana-
deras de vacuno de leche de gestién familiar en territorios geogréaficamente muy distantes como son la provincia de Azua
(Republica Dominicana) y las provincias de Cadiz y Mélaga, en Espaiia. Que nos permita analizar la problematica rural vin-
culada e identificar las causas y consecuencias de la evolucién de las explotaciones campesinas.

A partir de la bibliografia y los datos de campo pretendemos demostrar que la incidencia de la comercializacién por parte de
grandes empresas provoca serias consecuencias sociales y medioambientales en cualquier parte del mundo, desplazando
al campesinado fuera del sector en paises con medidas de proteccién social como Espafia o condenéndolos a la margina-
lidad en los paises empobrecidos.

El objetivo final es que los consumidores y las consumidoras desarrollen una conciencia critica al respecto y cambien sus
hébitos de consumo optando por los productos lacteos de origen local, producidos en fincas con gestién familiar, favore-
ciendo a las pequefias producciones agroganaderas frente a las grandes industrias agroalimentarias.

Es interesante disponer de datos contrastados y conclusiones verificables sobre la situacién del sector de vacuno de leche
y sus derivaciones sociales en ambas regiones, para respaldar otro modelo de produccién, sensibilizar a la poblacién desti-
nataria y demostrar como contribuye el consumo responsable a la sostenibilidad y viabilidad del medio de vida campesino.

Al mismo tiempo a lo largo del proceso pretendemos evidenciar el protagonismo de las mujeres en la produccién de alimen-
tos a nivel mundial y la mayor vulnerabilidad de las mujeres que habitan en las zonas rurales.

La investigacion persigue:

- Sensibilizar a los consumidores andaluces y las consumidoras andaluzas y de la provincia de Azua en Republica Dominica-
na acerca de la conveniencia desde el punto de vista social, econémico y ambiental de optar por leche y derivados lacteos
producidos en explotaciones campesinas familiares, de proximidad y sostenible.

Con dicha sensibilizacién pretendemos la concienciacién y el cambio de habitos comerciales y de consumo.
- Visibilizar el trabajo que realiza la mujer campesina dentro de las explotaciones familiares.

- Favorecer el desarrollo de las poblaciones campesinas de Cédiz, Malaga y Azua gracias a la promocién de un tipo de
ganaderia familiar y sostenible.

L.IL.-Objetivos del estudio

La progresiva desaparicién de las explotaciones familiares de vacuno de leche en provincias como Cédiz, Mdlaga (Andalu-
cfa, Espafia) y la provincia de Azua (Republica Dominicana) y el incesante avance de las multinacionales agroalimentarias
frente a la desaparicién de empresas locales de transformacién nos hizo plantearnos équé relacién existia entre estos dos
hechos?, épor qué desaparecen las explotaciones familiares de vacuno de leche?, écudles estan siendo las consecuencias
para los territorios rurales?.

Estas cuestiones llevaron a la ONGD Veterinarios Sin Fronteras, VSF- Justicia Alimentaria Global a presentar a la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) en su convocatoria 2011 el proyecto denominado “In-
vestigacién de causas y efectos sociales y ambientales de la desaparicién de explotaciones familiares de vacuno lechero
en Andalucia y Republica Dominicana”, con el objeto de intentar validar la hipétesis de trabajo.

La hipétesis inicial planteaba:
- Las explotaciones familiares de vacuno de leche estdn desapareciendo en los tres territorios objeto del estudio por el

empuje de las industrias internacionales de leche y los sistemas de produccién que promueven. Asi como por los habitos
de consumo de la poblacion.
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- El trabajo de las mujeres en el mundo rural en general y en el sector lechero en particular esta invisibilizado y son ellas las
que sufren con mayor crudeza los efectos de esta situacion.

OBIJETIVO GENERAL

- Fomentar una actitud critica en los consumidores y las consumidoras de Andalucia y Republica Dominicana hacia el mo-
delo productivo agroindustrial en favor de la produccién en explotaciones familiares locales y sostenibles.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Informar a los consumidores y las consumidoras de Andalucia y de Azua de las causas y consecuencias de la reduccién
de las ganaderfas familiares de vacuno de leche.

- Analizar la labor de la mujer como productora de alimentos en el medio rural y su papel clave en la alimentacién familiar.

LIll.-Metodologia
POBLACION OBJETO DEL ESTUDIO

La poblacién objeto del estudio son los ganaderos y las ganaderas de las explotaciones familiares de vacuno de leche,
independientemente de la titularidad, de las provincias de Cadiz y Malaga en Andalucia (Espana) y de la provincia de Azua
en Republica Dominicana.

ENFOQUE METODOLOGICO
El enfoque metodoldgico con el que hemos trabajado es a través de un andlisis cualitativo en un proceso participativo.

Hemos querido recoger las propias experiencias y expectativas de los ganaderos y las ganaderas de vacuno lechero. Ver
cudles son las opiniones sobre las causas y consecuencias de su desaparicion. Por esta razén hemos considerado que un
andlisis cualitativo nos permite darle voz a cada una de las personas participantes, ya que este tipo de enfoque metodolé-
gico busca describir la realidad tal y como la experimentan las personas protagonistas.

También se ha tratado de un proceso participativo en el que se ha implicado el equipo de VSF de Andalucia y Republica
Dominicana; el equipo de personas voluntarias de VSF Andalucia y las organizaciones campesinas de ambos territorios.
En el caso de Andalucia la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) y la Confederacion de
Mujeres del Mundo Rural (CERES) y en el caso de la provincia de Azua, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
(CONAMUCA) y la Federacién de Campesinos/as Independientes Mama Tingé (FECAINMAT).

El desarrollo participativo nos ha permitido darle un enfoque interdisciplinario, facilitando que saliera a relucir el protagonis-
mo de los grupos de base, y su apropiacion en todo el proceso de la investigacién El empoderamiento de las organizaciones
campesinas permite analizar a ellas mismas los resultados y validar las conclusiones. A lo largo del desarrollo del estudio
se ha dado especial atencién a la equidad de género valorando y visualizando los puntos de vista de los grupos de mujeres,
tanto organizadas como de manera individual.

En definitiva la implicacién de las organizaciones ha fortalecido los lazos entre las distintas entidades, un trabajo coordinado
que permite contar con resultados sinérgicos, en este caso a favor de un cambio en el modelo de produccién y consumo
de alimentos. Las organizaciones campesinas no solo aportan al proyecto el contacto con la realidad local del campesinado
andaluz y dominicano, sino que supone un refuerzo en las lineas de trabajo y cooperacién que tiene VSF con dichas orga-
nizaciones.



VSF - Justicia Alimentaria Global
I.- Introduccion

PROCESO PARTICIPATIVO

En las zonas de estudio se han articulado mecanismos de participacién seguin las caracteristicas de cada uno de los terri-
torios. En Andalucia, de forma conjunta con las provincias de Cadiz y Malaga, se ha creado por un lado, un grupo de trabajo
motor, formado por 10 personas, 2 contratadas de la delegacién andaluza de VSF y 8 personas voluntarias. En total 8 mu-
jeres y 2 hombres. El perfil profesional del grupo motor es interdisciplinar, y cuenta con experiencia dentro del medio rural
(sectores agrarios y ganaderos). Su labor es la de supervisar y hacer el seguimiento del proyecto, validacién del mapeo y
plan de trabajo, andlisis de las conclusiones y participacién en la redaccién del informe.

Por otro lado, un grupo de trabajo con las organizaciones campesinas, CERES y COAG, que nos ha permitido la ejecucién
del plan de trabajo en el campo a través de los contactos con los ganaderos y las ganaderas, las visitas de campo, convo-
catorias de reuniones y talleres asi como la validacién de las conclusiones y las propuestas de cambio.

En Republica Dominicana se han creado dos comités de apoyo comunitario (uno por cada comunidad) integrado de manera
equitativa por hombres y mujeres de las zonas de trabajo y el consultor. Su principal funcién es apoyar en la ejecucién del
plan de trabajo en el campo, convocatorias de reuniones y talleres, visitas a las fincas, andlisis de informaciones prelimina-
res y en la toma del material gréfico de campo. El propdsito es el empoderamiento local de los involucrados.

En segundo lugar se ha creado un comité de seguimiento y monitoreo, conformado por representantes de CONAMUCA,
FECAINMAT y VSF, encargado de la supervisién y del seguimiento del proyecto, validacién del muestreo y del plan de tra-
bajo, asi como de las conclusiones y del informe.

SELECCION DE LAS AREAS DEL ESTUDIO

En ambos paises la eleccién de los territorios del estudio ha estado supeditada principalmente al asesoramiento de las
organizaciones campesinas (FECAINMAT, COAG, CERES) atendiendo a las caracteristicas de los ganaderos y ganaderas,
explotaciones de vacuno familiares con cierto nivel de organizacién.

En el caso de las provincias de Cadiz y Malaga, se ha trabajado casi en la totalidad de las comarcas agrarias de ambos te-
rritorios. En el caso de Mélaga en la Comarca del Guadalhorce, Comarca Norte o de Antequera, Comarca de la Serrania de
Ronda. En el caso de Cadiz, en la Campifia de Céadiz, Campo de Gibraltar y Costa Norte de Cédiz. Ademés también hemos
trabajado en la Comarca de los Pedroches en Cérdoba. Se ha encuestado a ganaderias de caracter familiar principalmente,
a titulo principal, asociadas a distintas organizaciones ganaderas. Se ha buscado diversidad en el método de comerciali-
zacion de la leche aunque la forma mas comin de comercializacién, es a través de la empresa PULEVA (propiedad de la
multinacional francesa LACTALIS). En la zona de la Comarca de los Pedroches los/as ganaderos/as comercializan la leche
a través de la Cooperativa Ganadera del Valle de los Pedroches (COVAP).
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En la provincia de Azua (Republica Dominicana), se han atendiendo las recomendaciones de la organizacién FECAINMAT
en coordinacién con CONAMUCA. La investigacién se realizé en las comunidades de Las Terrenas y Guayacanal en el
municipio de Pueblo Viejo en la provincia de Azua en la regién suroeste del pais.

En el proceso de seleccién de estas comunidades prevalecieron los siguientes criterios: que la actividad ganadera formara
parte importante de su medio de vida, que existiera un minimo sistema de organizacién, que la actividad fuera familiar, que
existieran infraestructuras para la transformacién y sistemas de comercializacién, entre otras. Ambas comunidades estén
bajo la influencia y acompafiamiento de FECAINMAT. Y cuentan con mas de veinte afios de experiencia produciendo y
comercializando leche. Esta dltima la realizan a través de pequefias queserias, intermediarios e industrias lacteas multina-
cionales.

En las Terrenas existe una asociacién de pequefios ganaderos desde 1979. En la comunidad de Guayacanal existe la Aso-
ciacién de productores agropecuarios desde 1990. Las Terrenas recibe y procesa la produccién de 118 productores/as de
ambas comunidades mientras que en Guayacanal se realizan distintas formas de comercializacién de la leche a través de
intermediarios, que finalmente la venden a la agroindustria NESTLE o a queserias de los municipios de Azua y de Pueblo
Viejo.

CONSULTAS DE FUENTES SECUNDARIAS

Se ha realizado un anélisis de documentos y articulos del sector, informacién de sitios Web oficiales y de bases de datos,
referenciados al pie de pagina del documento. Esta fase es imprescindible para una buena contextualizacién del sector y
de su problematica.

DISENO Y VALIDACION DE LAS HERRAMIENTAS DE RECOGIDA DE INFORMACION

Dentro de esta fase del proceso se ha trabajado en varias lineas, con el objetivo de triangular las informaciones y tener
mayores niveles de seguridad en las respuestas, se han utilizado varias fuentes de informacién, métodos (entrevistas indi-
viduales, visitas de campo y sesiones grupales) y varios tipos de participantes.

Se han definido tres colectivos dentro de la poblacién objeto del estudio.

- “Agentes”: se han incluido en este apartado personal técnico de diferentes dmbitos: universidad, administracién, agru-
paciones de productores y profesionales independientes.

-“Ganaderos/as activos/as”: en este colectivo se ha perseguido una equidad en relacién a la titularidad de la explota-
cién, asi como personas que hayan realizado procesos innovadores dentro del sector y de su ganaderfa.

- “Ganaderos/as no activos/as”: hemos querido contar con la visién de personas jubiladas, que fueron abocados a un
cambio de profesién o de orientacién zootécnica o que no son titulares pero participan de una y otra forma en la ganaderia
familiar.

Tabla 1: Clasificacion de las entrevistas/encuestas segin colectivo dentro de la poblacién
objeto de las provincias de Cadiz y Malaga.

Agentes EO1, EO3, EOb, EQ7, E10, E14, E18, E19, E3b
E20
Ganaderos/as E02,EO08,EO09,E11,E12,E13E15,E16,E17 E21, E22, E23, E24, E25, E26, E27, E28,
en activo E31,E32,E33
Ganaderos/as E04, EO6 E29, E30, E34
no activos




Tabla 2: Clasificacion de las entrevistas/encuestas segun colectivo dentro de la poblacién
objeto de la provincia de Azua.

Agentes E58, E59, E60 E61, E62

Ganaderos/as E36, E37, E41, E42, E45, E48, E52, EB4, E38, E39, E40, E43, E44, E46, EA7, E49,
en activo E55, E56, E57 E50, E51, E53

Para cada uno de los casos se ha disefiado una herramienta de recogida de informacién semiestructurada, andénima y
dividida en distintos bloques tematicos relacionados con el sector, como son “sector lacteo: visién general”, “evolucién del

" ou N " ou nou

ndmero de ganaderias’, “evolucién del precio de la leche’, “evolucién de las ganaderias”, “politicas agrarias”, “comercializa-

"o "o

cién de la leche’, “sistemas de produccién’, “relevo generacional”, “percepcién de la calidad de vida y posibilidades futuras’”,
L

“futuro de las ganaderias familiares de vacuno de leche”, “el trabajo de la mujer dentro de las ganaderias familiares de
vacuno de leche”.

Estas preguntas se han utilizado segun las caracteristicas de las personas a entrevistar y/o encuestar, adecuadas a su
experiencia o su nivel educativo, haciendo mayor hincapié en las dreas donde la persona contaba con mayor conocimiento.

Las herramientas fueron validadas por los grupos de trabajo motor en cada uno de los territorios y testadas posteriormente
en campo. Este hecho permitié realizar las modificaciones pertinentes en relacién al nimero y compresién de las preguntas
y la adaptacién a los tiempos recomendados.

REALIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO

Para la ejecucién de la fase de campo se conté con el apoyo del grupo motor y las organizaciones COAG y CERES, en el
caso de Andalucia. Y la organizacién FECAIMAT en la provincia de Azua, en Republica Dominicana. Las entrevistas/en-
cuestas fueron realizadas en el primer trimestre del afio 2014 en las provincias de Cédiz, Malaga y Cérdoba. Y durante del
segundo trimestre de 2014 en la provincia de Azua.

Se han realizado un total de 62 entrevistas/encuestas en total, entre todos los colectivos definidos, 35 (15 mujeres, 20
hombres) entre las provincias de Cédiz, Malaga y Cérdoba Las 27 encuestas/entrevistas restantes (13 mujeres, 14 hom-
bres) se han hecho entre las comunidades de Las Terrenas y de Guayacanal en la provincia de Azua.

Para la seleccién de las distintas personas a entrevistar, tras un primer mapeo de actores por parte de los grupos motores,
se le pidi6 a cada una de las personas participantes que propusieran a otras cuya opinién consideraban interesante para
ser incluida en el estudio.

En el desarrollo de las entrevistas/encuestas, de una hora y media de duracién, se comenzaba con una introduccién al
proceso de investigacion y a las organizaciones promotoras y participantes con el objeto de contextualizar el proceso. Por
Ultimo se especificaba el carécter anénimo de la informacién.

ANALISIS DE LA INFORMACION

El andlisis de la informacién recogida a partir de las entrevistas/encuestas se ha dividido en cuatro fases. Posteriormente a
la realizacién de las entrevistas/encuestas se procedia a trascribir la informacién a una plantilla tipo. La siguiente fase fue
el disefio y elaboracién de la herramienta de sistematizacion, seguido de la digitalizacién de las respuestas y por Ultimo su
andlisis y extraccién de conclusiones.
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VALIDACION DE LAS CONCLUSIONES

Al tratarse de un proceso participativo, hemos pretendido a través del trabajo conjunto de las organizaciones campesinas
y del grupo motor analizar las conclusiones mediante distintas sesiones de debate. Por tanto en ambos territorios se han
realizado reuniones para la socializacién de la informacién recogida en la fase de campo y validacién de la conclusiones
planteadas, tras su anélisis, por parte de los/as ganaderos/as de leche.
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Il.-La agricultura familiar

La agricultura familiar constituye un grupo grande y muy diverso de personas que va desde las pequefias explotaciones a
las de mediana escala. Su definicién varia en todo el mundo y por tanto debe ser flexible, de acuerdo con las tradiciones
culturales y los criterios territoriales, no existiendo una definicién universal. Segun la Organizacién de la Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) incluye a “todas las actividades agricolas de base familiar que estén vinculadas
a varias éreas del desarrollo rural. Es una forma de organizar la produccién agricola, silvicola, de la pesca, ganadera, pastoril,
de la acuicultura, que es gestionada y dirigida por una familia que en su mayor parte depende de la mano de obra familiar,
tanto de mujeres como de hombres.”

Tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados la agricultura familiar es la forma predominante de agricultura
en la produccién de alimentos y por tanto tiene un importante papel socioeconémico, ambiental y cultural. Es una solucién
para lograr un mundo libre de hambre y de pobreza. Son muchos los factores que inciden en su desarrollo, entre los que
destacan las caracteristicas territoriales, el entorno normativo, el acceso a los mercados, el acceso a la tierra y a los recur-
sos naturales, el acceso a la tecnologia y a los servicios de extensién, el acceso a la financiacién, las condiciones demogra-
ficas, econémicas y socioculturales o la disponibilidad de educacién especializada, entre otros®,

El sustento de las familias agriculturas esta condicionado al trabajo que realiza cada uno de los miembros, por lo que la su-
pervivencia de estas explotaciones depende en gran medida del esfuerzo combinado de hombres y mujeres. Las socieda-
des rurales se caracterizan tradicionalmente por la asignacién de funciones especificas segin los géneros, y en la mayoria
de los casos el hombre es el cabeza de familia y el titular de la explotacién. También es més habitual que sean los hombres
los que toman las decisiones, realizan intercambios comerciales y manejan las finanzas. En todo el mundo, las explotaciones
familiares afrontan diversas dificultades, como el acceso a los recursos, falta de relevo generacional y la carencia o falta
de formacién, entre otras. Pero son las agricultoras las que tienen mayores obstdculos, por ejemplo en muchas culturas el
acceso a la tierra y a la propiedad queda determinado por el género, los hombres tienen derecho a heredar la tierra y las
mujeres se quedan en una situacién vulnerable, sin derechos legales de propiedad y en posicién de codependencia. En esta
situacién la mujer se ve obligada a trabajar la tierra propiedad de su esposo*.

La importancia de la agricultura familiar radica en que se encuentra ligada a la seguridad alimentaria mundial, rescata ali-
mentos tradicionales, contribuyendo a una dieta equilibrada, a la proteccién de la biodiversidad agricola del mundo y al uso
sostenible de los recursos naturales. Representa una oportunidad para dinamizar las economias locales, especialmente
cuando se combina con politicas especificas destinadas a la proteccién social y al bienestar de las comunidades al tener
sélidos vinculos econémicos con el medio rural, contribuyendo en gran medida al empleo, a la fijacién de la poblacién en los
territorios rurales y por tanto dinamizando la economia local®.

"Mujeres en el afio internacional de agricultura familiar. 10.04.14. Santiago de Chile. FAO http.//www.slideshare.net/FAOoftheUN/mujeres-en-el-aiaf-abril
2http.//www.fao.org/family-farming-2014/es/

Shttp.//www.fao.org/family-faming-2014/es/

“Agricultura Familiar. Revista Rural de la UE. No 17. (invierno 2013). p.12.

SFAO, 2014. Agricultores familiares: alimentar el mundo, cuidar el planeta. http.//www.fao.org/docrep/019/mj760s/mj760s.pdf
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En el caso de la Unién Europea, las explotaciones familiares representan el 97% de las explotaciones agricolas y com-
prenden en torno al 69% del suelo agricola. Su tamafio medio asciende a las 10 hectéreas (ha) frente a las explotaciones
empresariales, cuyo tamafio medio es quince veces superior (152 ha). Sin embargo, aunque la idea de explotacién familiar
se suele asociar a los negocios a pequefa escala, el modelo familiar representa también el 60% de las explotaciones de
gran tamario (100 ha o més) de la Unién Europea. En definitiva independientemente del tamario de la explotacién, del vo-
lumen y los métodos de produccidn, la agricultura familiar presenta caracteristicas distintivas relacionadas con la seguridad
alimentaria, con la historia, con la cultura y con el desarrollo local que las hacen imprescindibles dentro del desarrollo rural.
Son un tipo de explotacién que presenta una gran resistencia, en comparacién a las explotaciones empresariales, gracias

a su voluntad y a su flexibilidad®.

SAgricultura Familiar. Revista Rural de la UE. No 17. (invierno 2013). p. 2-4.

Los agricultores familiares trabajan un porcentaje importante de las tierras agricolas del mundo

AMERICA DEL NORTE Y
AMERICA CENTRAL

83%

AMERICA
DEL SUR

18%

EUROPA

68%

AFRICA

62%

ASIA

85%

Los agricultores familiares gestionan sus tierras para mantener sus extraordinarios niveles de productividad a pesar
de tener menos acceso a recursos productivos tales como insumos y ayudas agricolas.

Fuente: http://www.fac.org/resources/infographics/infographics-details/es/c/230929/
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lll.-Introduccidn a la situacion del sector lacteo mundial

En todo el mundo, el sector lechero probablemente sea uno de los sectores agricolas mas distorsionados. Muchos paises
desarrollados lo subvencionan, lo que fomenta una produccién de excedentes. Los gobiernos pagan los subsidios a las
exportaciones a fin de colocar el exceso de la produccién en los mercados mundiales, y tanto los paises desarrollados
como los paises en desarrollo levantan obstéculos arancelarios y no arancelarios para proteger su sector lechero de una
competencia “desleal”. Estas distorsiones del mercado producen considerables y diversos efectos en los productores, las
productoras, los consumidores y las consumidoras de los paises en desarrollo y los paises desarrollados, efectos que son
en extremo dificiles de cuantificar®.

En las tres dltimas décadas, la produccién de leche ha aumentado en un 50%, llegando a 754 millones de toneladas en
el afio 2012° Segun datos de Faostat 2011, Europa-27 es la principal productora de leche fresca de vaca en el mundo,
representando el 24,6%, seguida de EEUU, India, China y Brasil. Estos tres ltimos paises producen el 20,57% de la leche
a nivel mundial. Mientras Asia meridional muestra el mayor aumento de la produccién lechera desde 1970, Africa en com-
paracién, aln creciendo, lo hace a un nivel mas tenue debido a su situacién de pobreza y condiciones climaticas contrarias.

La regién de América Latina comparte con Asia las caracteristicas de haber mostrado el mayor dinamismo en la produccién
de leche en los Udltimos 20 afios, lo que ha producido un fuerte reacomodamiento en las proporciones relativas que se ori-
ginan en las distintas regiones del mundo, mientras que la participacién de Asia y América Latina a comienzos de la década
de los afos 90 era del 25% de la producciéon mundial, en los Ultimos tres afios se ha elevado al 409%™,

Al contrario de la tendencia a la intensificacién de la produccién de leche en los paises desarrollados, el crecimiento de la
produccién en los paises en desarrollo se debe en gran medida al incremento del nimero de animales lecheros (y granjas
lecheras) y solo una parte reducida a granjas productivistas'".

"http.//www.fao.org/agriculture/dairy-gateway/produccion-lechera/es/

8Knips, Vivien. 2006. Los paises en desarrollo y el sector lechero mundial parte I: panorama mundial. Resumen ejecutivo. Iniciativas de politicas pecuarias
en favor de los pobres. FAO. http.//www.fao.org/ag/againfo/programmes/es/pplpi/docarc/execsumm_wp30.pdf
Shttp://www.fao.org/agriculture/dairy-gateway/produccion-lechera/es/#.U6POjUDNzG8

1°FAQ, 201 1.Situacién de la lecheria en América Latina y el Caribe. p. 9-14.

""Knips, 2006. Igual nota al pie n° 8.
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Tabla 3: Produccion de leche fresca de vaca en el mundo. Datos 2011.

~ emses  PRODUCCION®  Tesa
149.701.337,90 24.36%

Fuente: FAOSTAT. Tabla de elaboracién propia.

El reparto mundial no es equitativo y mientras paises como Nueva Zelanda, Estados Unidos de América, Alemania, Francia,
Australia o Irlanda son excedentarios; otros paises como China, ltalia, Rusia, México, Argelia o Indonesia, son deficitarios
en leche.

Imagen 1: Top 15 paises del mundo productores de leche de vaca.

Top 16 brid Countries Producing of Cow's Mik (2077)
S : ELROSTAT - FAO- USDA e i

Aussia : 31.4

fan- Do 2UHIL: +25% ¥

G%lwhahnd 1175
larm - Naw 242711 #

Fuente: Tomado de Carazo, 20142

?Carazo Jiménez,L. Madrid, 4 de Febrero 2014. Ponencia “El sector lechero tras la desaparicidn de las cuotas: perspectivas de la comisién europea”
Jornadas “El sector lacteo espafiol més alld de 2015". MAGRAMA. http://www.magrama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganade-
ros/sectores-ganaderos/vacuno-lechero/informacion-del-sector/
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Knips (2006)'® establece que ‘la composicién del consumo de productos lacteos varia en las distintas regiones, y la leche
liquida es el producto més importante de todos en cuanto al volumen. Sin embargo, los lacteos elaborados han adquirido
importancia con el aumento de los ingresos y de los niveles de vida, y en los paises desarrollados la tendencia se orienta
cada vez mas hacia los alimentos funcionales de elevado valor que requieren de considerables inversiones en investigacion
y una elaboracién compleja’. Esta misma autora sefiala que dado que la demanda de productos lacteos no aumenta a tasas
iguales en todo el mundo, apenas aumenta en el mundo desarrollado mientras que en algunas regiones en desarrollo crece
mucho, las multinacionales lecheras a menudo se orientan a los mercados de fuerte crecimiento de los paises en desarrollo.
Y por tanto para beneficiarse del crecimiento de sus propios mercados internos, las empresas locales tendran que elevar
la calidad de sus productos y su eficacia, a fin de poder competir con las empresas forédneas. Por otro lado destaca como
el consumo de leche aumenta rapidamente en muchos paises en desarrollo, sobre todo en Asia oriental y sudoriental, im-
pulsado por el crecimiento demogréfico y el aumento de los ingresos per cépita, y como debido al aumento de la demanda
en los paises en desarrollo, mas veloz que la produccién interna, crecen los volimenes del comercio mundial de lacteos.

MOVIMIENTOS INTERNACIONALES

El mercado lechero estd muy localizado. La leche, al tratarse de un producto voluminoso y perecedero, suele consumirse
generalmente en las zonas donde se producen, dejando para el comercio internacional tan sélo un 7% del producto (sin
contabilizar el comercio interno de la Unién Europa). Ademas, el comercio de lacteos esta influenciado por mdiltiples
factores como: la situacién econdmica del pafs, las medidas politicas, condiciones climéticas, coyuntura internacional del
mercado o la demanda total mundial, afectando a los precios finales mundiales de los productos lacteos'®.

La reciente subida de los productos lacteos influyé tanto a Oceanta, principal exportadora mundial, como a la Unién Euro-
pea, al menguar su produccién lechera y cumplir con las politicas de proteccién interna de mercado. El principal competidor
de Europa, ademas de Estados Unidos de América, es Nueva Zelanda y Australia, en especial en las exportaciones de leche
liquida o en polvo y productos lacteos, siendo los paises en cabeza en las exportaciones mundiales.

®Knips, 2006. Igual nota al pie n° 8.
"“Umafia, V; Pomareda, C. El Mercado mundial y Centroamericano de productos lacteos. p.9. http.//www.uca.edu.sv/mdt/media/archivo/78eb25_005.pdf
"®*Knips, 2006. Igual nota al pie n° 8.
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Las importaciones de productos lacteos difieren mucho de unos paises a otros. Segin apunta el documento de Perspec-
tivas Agricolas, OCDE-FAQ, 2005-2014', Asia Oriental, Oriente Medio, Africa del Norte y otras zonas petroliferas han
aumentado su demanda, mientras que en otros paises, como en China y Brasil, el crecimiento de las importaciones se ve
en parte compensado por el aumento de la produccién interna.

PERSPECTIVAS GLOBALES DE FUTURO

El reciente estudio publicado por la OCDE-FAO “Perspectivas Agricolas 2013-2022'"" analiza las perspectivas del sector
en el préximo decenio. De este estudio resaltamos las principales tendencias.

Se espera que la produccién mundial de leche tenga un aumento de 168Mt en 2022 y la mayor parte de dicho aumento
se estima que procedera de paises en desarrollo (74%). Tan solo India representa el 29% del cambio en el suministro mun-
dial de la leche. Pero este crecimiento serda mucho mas lento que en la década anterior debido a la creciente escasez de
aguay de tierra adecuada en los paises en desarrollo. En estos paises, el aumento de la produccién de leche se continuara
produciendo por el incremento en el nimero de vacas, al contrario de lo que ocurre en los paises desarrollados, en los que
estd disminuyendo el censo.

Casi todos los aumentos en la produccién de leche en los paises desarrollados se logran por medio de una mayor pro-
duccién por vaca, con Nueva Zelanda siendo la excepcién notable a esta tendencia. Adn existe una gran brecha entre los
rendimientos de leche en el mundo desarrollado y los de los paises en desarrollo.

Respecto al consumo de productos lacteos, se espera un aumento de entre un 1,6% y 2,8% anual durante el periodo
2013-2022. Mostrando un mayor dinamismo (2,6%) la categoria de productos lacteos frescos. La expansién de la deman-
da refleja un sélido crecimiento de los ingresos, poblaciones en expansién, una occidentalizacién més extensa de la dieta y
un mayor acceso a los servicios de refrigeracién. En cambio se prevé que el consumo en los paises desarrollados aumente
en promedio en menos de 1% anual, esta baja tasa de crecimiento se debe principalmente al lento crecimiento de los
ingresos y la poblacién, consecuencia de los niveles relativamente altos de consumo per cdpita existentes. El consumo de
queso en Estados Unidos de América (EUA) establece una excepcidén, con un crecimiento estimado de 1,7% anual. Esto
se debe al uso creciente de queso en la industria de la comida rapida y procesada en EUA, y la expansién de las cadenas
de comida rapida en general, representan la mayor parte del aumento previsto.

A excepcidn del queso, los paises en desarrollo representan la mayor proporcién de consumo de productos lacteos. Esto
es especialmente cierto para la leche entera en polvo (LEP) donde la participacién de estos paises es aproximadamente
de un 90%. Impulsado principalmente por la fuerte demanda de leche reconstituida, que se puede utilizar para satisfacer la
demanda subyacente de una gran variedad de productos lacteos y es, por lo general, un reflejo de la escasez de los sumi-
nistros de leche fresca en los paises tropicales. El consumo de queso, en cambio, sigue estando dominado por los paises
desarrollados, principalmente la Unién Europea y Estados Unidos de América, con una participacién de mas del 75%.

Después de una disminucién general en la década pasada del consumo de leche descremada en polvo (LDP), en los pai-
ses desarrollados aumentara durante el siguiente decenio, especialmente en la EUA. Entre las razones para esto estan un
mayor uso de LDP como ingrediente de productos alimentarios. Sin embargo el crecimiento en la UE seguiré siendo muy
lento y por detras de la mantequilla. El aumento del consumo de LDP en los paises en desarrollo esta muy por encima de la
produccién, lo cual conduce a una fuerte demanda de importaciones de LDP. Con el fin de satisfacer esta demanda, debe
producirse mantequilla adicional en los paises desarrollados, principalmente en paises de la OCDE.

Respecto al comercio, se prevé una expansion general del comercio de exportacién de productos lacteos en la préxima
década. Los principales productos se espera que sean la mantequilla, el queso y la LDP. El grueso de este crecimiento se
vera satisfecho con la expansién de Estados Unidos de América, la Unién Europea, Nueva Zelanda, Australia y Argentina.

"Perspectivas agricolas OCDE-FAO. 2005-2014. Roma 2005. http.//www.fao.org/docrep/008/y9492s/y9492s00.HTM#Contents
""OCDE/FAO (2013), OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2013-2022, Texcoco, Estado de México. UAC. Universidad Auténoma de Chapingo. P. 215-
225.http: //dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2013-es



Grafico 1: Principales importadores de productos lacteos
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Grafico 2: Principales exportadores de productos lacteos
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IV.-Situacion del sector lacteo Europeo vs América Latina y Caribe

En casi todo el mundo el modelo predominante de organizacién lechera es una finca de tipo familiar que se trata, en el senti-
do amplio, de una explotacién administrada por el productor y su familia, quienes ademds aportan la mayor parte de la mano
de obra. América latina no es una excepcion a esta regla, ya que la gran mayoria de los productores de leche desarrollan
su actividad en fincas de tipo familiar e incluso producen una parte importante de la leche que se origina en la regién. En
algunos paises como Brasil, por ejemplo, el desarrollo de la leche familiar ha sido el motor que impulsa el crecimiento lechero.
Hecho similar al caso Europeo donde las explotaciones familiares representan el 97% de las explotaciones agricolas'®, y
en el afio 2009, las pequefas explotaciones, de 1 a 29 animales, todavfa representaban el 30% de la produccién europea’®.

La produccién de leche en los 19 paises de América Latina y el Caribe fue en el afio 2011 de 83.217 millones de litros. Se
encuentra bastante concentrada, en linea con las diferencias de tamafio geogréfico de los paises, ya que el principal produc-
tor, Brasil, es responsable del 39% de la produccién y el 66% de la misma se produce sélo en tres de ellos, Brasil, Argentina
y México. Entre los afios 2010 y 2011 la produccién de leche de la regién crecié un promedio de un 3,54%, aunque con
valores muy dispares entre los diferentes paises. Cabe mencionar que en varios paises de la regién predominan sistemas de
produccién de leche de doble propésito, con esquemas productivos familiares, en los cuales resulta dificil medir la cantidad
de leche producida, porque no hay una entrega medible a circuitos formales, sino que una parte considerable se destina al
consumo dentro del predio, sea para uso de la familia o de animales, cruda o procesada.

Una caracteristica importante de la produccién de leche de vaca en la Unién Europea (UE) es su regulacién con cuotas de
produccién. Este sistema se basa en la asignacién de una cantidad maxima de produccién para cada uno de los estados
miembros. A su vez se le asigna de forma individual a cada ganadero/a estableciéndose la cantidad méxima de produccién
que puede comercializar sin penalizacién. Tras el “chequeo médico” de la PAC, se acordé la desaparicién de la cuota en abril
de 2015 y un aumento progresivo de la cuota a los paises miembros con el objetivo de un aterrizaje suave a un mercado
liberalizado.

La UE (UE-27) como unidad econémica, se estima que produjo 152 millones de toneladas (2011), lo que representa el 15%
de la produccién agraria final segun los datos publicados por la Comisién Europea?. Seguin datos de FAOSTAT los mayores
paises productores son Alemania (20,24%), Francia (16,27%), Reino Unido (9,25%). Estos tres paises producen el 45,77%
de la produccién comunitaria. Le siguen en importancia Polonia, Paises Bajos e ltalia. Espafia ocupa el séptimo lugar.

A lo largo de los dltimos 30 afios, la evolucién del sector lacteo en el ambito comunitario ha estado marcada por dos paré-
metros fundamentales, nimero de explotaciones en activo y cuota media por explotacién. El proceso de restructuracién ha
supuesto un elevado ritmo de destruccidn de explotaciones obligando a concentrar la produccién en las explotaciones de
mayor dimensién. Este hecho ha generado una pérdida de efectivos en el medio rural y ha tenido importantes repercusiones
negativas para el mantenimiento del medio ambiente. Todavia muchas explotaciones ganaderas apuestan por la intensifica-
cién con el incremento de costes que ello conlleva, asi como perjuicios medioambientales, sin que ello les haya garantizado
la rentabilidad econémica de las mismas. La tendencia es la bajada del nimero total de cabezas de vacuno lechero, unido de
un aumento de la produccién de leche por vaca acompafiado de la mejora genética de los animales?'.

"Revista Rural de la UE, 2018. Igual nota al pie n° 6.

"YCOAG, 2013. Anuario Agrario. p. 132-137.

20European Milk Market Observatory. European Commission. http.//ec.europa.eu/agriculture/milk/index_en.htm
21COAG, 213. Igual nota al pie n° 19.



V.-Situacién del sector lacteo en Espaia vs Republica Dominicana

Actualmente tanto en Espafia como en Republica Dominicana se viven momentos de incertidumbre ante la llegada del afio
2015, donde en el caso de Espafia culminaré el proceso de desaparicion de la cuota lactea en la Unién Europea que per-
mite la libre produccién de la leche, tras casi 30 afios de restricciones. En el caso de Republica Dominicana se sigue con
los ajustes institucionales para facilitar el acuerdo de libre comercio con Estado Unidos y paises de Centro América llamado
RD-CAFTA. En los préximos tres afios los productos de la industria y la agroindustria que entrarén libres de aranceles seran
la leche liquida, subproductos, productos agricolas y jugos, entre otros.

V.l.-Caracteristicas del sector lacteo en Espaiia

En el caso de Espafa la entrada en la UE en el afio 1986, obligd a una profunda restructuracién del sector lacteo, que con-
tinda en la actualidad. Dicho proceso se inicié como respuesta a la adaptacion a las nuevas normativas higiénico-sanitarias
europeas y a la cuota asignada de produccién. A Espafia se le adjudicé una cuota por debajo de su capacidad productiva real,
debido a que, en el momento de la adhesion a la Unién Europea, no se declard la leche que realmente se producia?. Actual-
mente |a alta volatilidad de los precios pagados a los/as ganaderos/as y de los insumos externos, principalmente alimenta-
cién, la subida de la electricidad y el gasdleo, pintan un sector con una baja rentabilidad que sigue acentuando la profunda
restructuracién que sufre desde los afios 90.

En la dltima década ha descendido un 33,75% el censo de explotaciones ganaderas, pasando de 33.680 en el afio 2004 a
20.628 en el afio 201323, Por otro lado también ha descendido el nimero de vacas de leche, adn asi se ha ido incrementando
la cantidad de cuota asignada, pasando en la campafia lactea 2001/02 de 121.459 Kg de cuota media por explotacién a
260.204 Kg en la campafia 2012/132* consecuencia del aumento del grado de intensificacion, n® de vacas por explotacién y
mejora genética. El sector ha pasado de 26 vacas de media por explotacién en el afio 2006 a 37 animales en el afio 20142°,

De seguir esta tendencia de disminucién del censo de explotaciones, la soberania alimentaria se vera seriamente dafiada y
para mantener la demanda interna, el sector podria caminar hacia un nuevo modelo de macro-granjas intensivas, hecho que
tiene importantes limitaciones tanto fisicas como ambientales. La otra tendencia es una mayor dependencia de las importa-
ciones de leche, donde la industria importe leche de otras partes del mundo contribuyendo al mantenimiento de los precios
bajos y a la baja rentabilidad de las explotaciones®.

El sector lacteo se sitla principalmente en el norte peninsular. Segtn el nimero de explotaciones, las principales comuni-
dades auténomas son Galicia que concentra el 55,82%, seguida de Asturias (12,46%), Castilla Ledn (9,17%), Cantabria
(8,21%) y por ultimo Catalufia (3,563%) y Andalucia (3,36%)?".

2?Informacién encuestas/entrevistas estudio.

25Datos extraidos de las estadisticas de cuota lactea de distribucién de cuota disponible para los distintos periodos. http://www.magrama.gob.es/es/ganade-
ria/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/vacuno-lechero/cuota-lactea/. Y datos facilitados por COAG Malaga.

24COAG 2018, Igual nota al pie n° 19.

25Informe de monitorizacién y seguimiento de la produccion de leche en el sector vacuno lechero. Mayo 2014. Direccién General de Producciones y Mercados
Agrarios. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. http://www.magrama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/
sectores-ganaderos/vacuno-lechero/informacion-del-sector/informes.aspx

28/ lona, A; Fernéndez, F; Garcia, F. 201 1. La viabilidad y sostenibilidad de las granjas lecheras del Pais Vasco. p. 13-16. http://vst.org.es/sites/default/files/
docs/viabilidad_de_las_unidades_lecheras.pdf

2"Datos calculados a través de las estadisticas de la cuota lactea de distribucién de cuota disponible para el periodo 2012/2013.
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Espafia tiene asignada una cuota de produccién de 6.557.555,445 toneladas® para la campafia 2013/14, un 21% maés
que en el afio 1986, donde se le asigné una cantidad global garantizada inicial de 5.400.000 toneladas de leche. Aun asi
durante los Ultimos periodos lacteos la produccion de leche de vaca no ha llegado a cubrir la cuota total asignada®. Lo que
aumenta el déficit estructural que arrastra desde su ingreso en la UE y que lo diferencia del resto de los paises miembros.
Déficit estructural debido al importante déficit de cuota de produccién en relacién al consumo interno, que se sitia en torno
a los 10 millones de toneladas®, cubriendo asi solo el 65,67% de la demanda. La diferencia es abastecida a través de
importaciones de otros paises comunitarios, principalmente de las vecinas Francia y Portugal.

Segln datos publicados en el anuario de estadistica 2003 del MAGRAMA, el destino principal de la leche producida en
Espafia en el afio 2002 fue la comercializacién a través de la venta a industria, representando el 93,28%, mientras que la
venta directa a consumidores representé escasamente un 0,82%. Un 3,34% fue destinada al consumo en la explotacién
para cria y recriay un 2,57% para consumo humano. Se observa una tendencia similar en la actualidad, con un incremento
en la comercializacién a través de industria y la disminucién en los demés supuestos. El principal producto elaborado por la
industria con diferencia es la leche de consumo directo, que representaba un 79,46% en la campafia 20023, principalmen-
te de larga duracién. Este dato no ha variado mucho respecto a los datos provisionales para el afio en curso, 2014, ya que
se sitla en torno al 75%?%, Esto supone una gran pérdida del valor afiadido para la produccién lactea. Los datos que vamos
a analizar para caracterizar el consumo han sido extraidos del Panel de Consumo Alimentario del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente®,

El consumo de leche liquida por persona (litros/persona/afio) se situd el aio 2013 en 75,18 litros, un 24,76% menos que
en el afio 2000. Este descenso ha sido mayor en el caso de leche de corta duracién, pasando de 7,28 litros per cépita
en el afio 2000 a 1,88 en 2013, lo que supone una disminucién del 74,18%. En el caso de la leche de larga duracién, el
descenso sufrido es menor, un 21,24%.

Respecto a los canales de distribucién, el 51,8% de litros de leche liquida que compran los hogares se adquieren en el
super. El canal denominado dinamico, formado por los hiper, stper y tienda descuento suponen el 93,2% de las ventas de
leche. En comparacién con el afio 2012, las tiendas tradicionales presentan las mayores caidas de compra de leche liquida.
Por dltimo en relacién al precio, las tiendas descuento, son el canal de distribucién que tienen el precio medio méas bajo de
leche liquida mientras que la tienda tradicional es el canal que tiene el precio medio més elevado al igual que en el caso de
los derivados lacteos®. Los derivados lacteos, suponen un consumo de 35,79 Kg por persona y afo. El producto mas con-
sumido en los hogares es el yogur. Al igual que la leche liquida el 94,5% de los kilos de productos lacteos son adquiridos
en el canal dindmico.

En relacién a las exportaciones-importaciones (flujos comerciales) principalmente se realizan entre paises intracomunita-
rios, y presenta una balanza negativa, tratdndose de un pais netamente importador de leche y derivados lacteos. El principal
producto que importa es leche sin concentrar, que representa el 456% de las importaciones del sector. Cubierto principal-
mente por paises como Francia (56,84%) y Portugal (38,89%).

Tabla 4: Balanza comercial de leche y productos lacteos Espaiia 2012

Leche sin concentrar 254.515,00 558.354,00 - 303.839,00
Leche concentrada 57.209,00 87.213,00 - 30.004,00
Suero y yogurt 118.187,00 265.695,00 - 147.508,00
Lactosuero 44.946,00 61.713,00 - 16.767,00
Mantequilla 19.881,00 18.833,00 1.048,00

Queso y requeson 58.507,00 247.238,00 - 188.731,00
TOTAL 553.245,00 1.239.046,00 - 685.801,00

Fuente: Datos de comisién europea: www.europa.eu. Tabla de elaboracién propia.

%Anexo I. Reglamento (CE) n° 72/2009 del Consejo de 19 de enero de 20009.

29COAG 2018, Igual nota al pie n° 19.

30Alimentacién en Espafia 2013. Leche, quesos y productos lacteos.p.161. Mercasa.

31Estadistica mensual de recogida de leche de vaca y productos elaborados por las industrias lécteas espaiiolas afio 2002. Datos provisionales. MAGRAMA.
#2F stadistica mensual de recogida de leche de vaca y productos elaborados por las industrias lacteas espafiolas. Datos provisionales. Ultima revisién mayo
2014.MAGRAMA.
SShttp://www.magrama.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-y-comercializacion-y-distribucion-alimentaria/panel-de-consumo-alimentario/ba-
se-de-datos-de-consumo-en-hogares/consulta.asp

34Consumo en el hogar total agosto 2013. http://www.fenil.org/Sector/..%5CDocuments%5CSector%5CConsumo%5CVolValorUltimoAno%5CFi-
chas%20de%20consumo-Agos.%202013.pdf



V.II.- Caracteristicas del sector lacteo en Republica Dominicana

En las dltimas décadas, dos fenémenos han afectado la produccién de leche y su futuro en Republica Dominicana, provo-
cando su estancamiento y la desaparicién de numerosas fincas sobre todo de pequefios/as productores/as.

Por un lado el crecimiento de las importaciones de leche en polvo, suero lacteo y derivados, muchos de los cuales son
utilizados por la industria para sustituir la materia prima nacional, con la pérdida de riqueza y empleo que esto significa. El
poder del mercado ha hecho que las industrias tengan absoluto control sobre el precio de la leche, decidiendo mantenerlo
congelado o deprimido. Por otro lado los insumos para la produccién pecuaria (alimentos concentrados, medicamentos,
semillas de pasto, fertilizantes, reemplazos de equipos de ordefio, etc.) han ido aumentando significativamente con el paso
de los afios, lo que sumado con el aumento sin control de los combustibles y de la energia eléctrica (indispensable para
mantener una ganaderfa tecnificada y para enfriar la leche) han hecho disparar los costos de la produccién ganadera.

En el pais se estima que existen 59.477 productores/as de leche, de los cuales 16.975 estan especializados en la produc-
cién de leche y el resto (7 1,46%) en ganaderias de doble propdsito, leche y carne. La regional del Ministerio de Agricultura
con el mayor nimero de productores de leche es la suroeste, la cual es también la regional con el mayor nimero de pro-
ductores especializados en leche®.

Tabla 5: Clasificacion de los productores segtin cantidad de cabezas de ganado.

Pequeiio Productor Mediano Grande
Censo (1 a 9 animales) (10 a 49 animales) (mas de 50)
77.044 77,36 15.615 15,68 6.927 6,96

1 998 46.584 67,85 15.394 22,42 6.678 9,73

Fuente: Estudio de la cadena agroalimentaria de leche. IICA 2006.

El manejo y produccién del ganado bovino en la Republica Dominicana segun el Censo Nacional de Productores Pecuarios
de 1998 (Ultimo censo oficial) era llevado a cabo por 68.656 productores, siendo las regiones suroeste, central y nordeste
las de mayor nimero de productores, con 22%, 17% y 14% respectivamente, representando entre los tres territorios el
539% del censo total del pafs. La evolucién del nimero de productores/as segun la cantidad de cabezas de ganado, verifica
un proceso de concentracién de la poblacién bovina en manos de un reducido nimero de medianos y grandes productores.
Segln la clasificacién de productores por nimero de animales en el afio 1998 existian un total de 46.584 de pequefios
productores/as (de 1 a 9 cabezas de animales), lo que representa el 67,85%, 15.394 medianos productores/as (de 10 a
49 cabezas de animales), un 22,42% y solo un 9,73% eran considerados grandes productores/as, de 50 a mas de 500
cabezas de ganado (6.678 productores).Entre el periodo 1981 y 1998 el nlimero total de productores de ganado bovino
se redujo en unos 31.000 ganaderos, un 31%. De los cuales un poco més de 30.000 eran pequefios productores/as®®.

Alo largo del periodo 1991-2002, la produccién de leche pasé de 338 millones de litros a 505 millones, lo que representa
un crecimiento promedio acumulativo anual del 1,5%.

S5Estudio de la cadena agroalimentaria de la leche de vaca en la Republica Dominicana. 2006 Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(ICA).
36/ICA 2006, Igual nota al pie n® 35.
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Tabla 6: Evolucion de la produccion de leche en Republica Dominicana. Periodo 1991-2002.

338
354
370
360
374
381
1997 379
1998 388
408
424
440
505

Fuente: Estudio sobre el mercado de la leche en R.D. IICA.2003.

Respecto a su destino, en el afio 2002, el 21,6% de la leche fue procesada por las 4 grandes plantas instaladas en el pais
(NESTLE/Codal, pasteurizadora Rica, Parmalat Dominicana y la distribuidora comercial Sosua), un 26% es procesada por
pequenas industrias de transformacién (queserias, heladerias) y un 52,4% es consumida cruda o en la finca®”.

El pais es un importador neto de productos lacteos, el principal producto importado es la leche en polvo, representado las
importaciones de este producto més del 70% del volumen de leche equivalente importado, que como se ha comentado
anteriormente, es utilizado por la industria para sustituir la materia prima nacional.

Paraddjicamente, el pais por el que entré la ganaderfa a América estd muy lejos de consumir la cuota de leche minima reco-
mendada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).El organismo internacional recomienda un consumo de 150 litros
de lacteos per cépita al afio y los dominicanos toman, en promedio, 95 litros. Esto es el 63% de lo que se debe consumir
para recibir la cantidad éptima de nutrientes provenientes de la leche. En general, el consumo per cdpita anual de los domi-
nicanos es inferior al promedio mundial, que estd entre los 103.3 y 104.5 litros. En el caso de los paises més desarrollados,
el promedio es de 234.3 litros al afio®.

S7IICA 2006, Igual nota al pie n° 35.
38Situacion de las lecherias en América Latina y Caribe. FAO 2011.
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VI.- Situacion del sector lacteo en las provincias de Cadiz y
Malaga vs provincia de Azua

VLI- Situacion del sector lacteo en la provincia de Azua:

Comunidades de Las Terrenas y Guayacanal

La provincia de Azua se sitlia en segundo lugar en la regién suroeste en cuanto al nimero de animales. Una de las mayores
trabas que nos hemos encontrado a la hora de realizar la contextualizacién del sector lacteo en la provincia es la escasa
informacién existente, lo que ha limitado el andlisis de la evolucién de |a actividad.

Los datos oficiales con los que se ha trabajado son del registro de productores del afio 1998 (Gltimos datos oficiales), el
resto de datos han sido recogidos a través de las encuestas realizadas y la opinién de ganaderos/as, profesionales y téc-

nicos del sector.

En la siguiente tabla podemos observar la evolucién sufrida del censo de animales desde 1950 hasta 1998,

Tabla 7: Evolucion del censo de animales.

~ Provincia 1950 190 1971 1981 1998
Azua 0 |EEREY 14.822 25,094 27.148 44.184
13885 18071 26.290 32576 29.414
2357 2886 7.997 9049 18515
5.964 3.129 7.725 9.049 18491
7.495 5.458 9.785 2,669 23.380
(EliasPina  |[FPELD 9.301 13674 9.049 25,039
[sanjuan 0000 [EELLN 44,651 69.985 72.392 70.980

Fuente: Registro de productores 1998.

Actualmente y basado en los resultados de las entrevistas/encuestas de campo realizadas para la investigacién y datos del
Ministerio de Agricultura, se estima que existen unos 2.300 animales de grandes propietarios de los cuales el 61,74% son
de ordefio. En las comunidades de Las Terrenas y Guayacanal se encuentran unas 400 y 250 cabezas de animales res-
pectivamente. En cuanto a los productores principalmente se encuentran repartidos entre los municipios de Azua, Padres
Las Casas y las Yayas. Se estima que el 80% de los productores poseen entre 1y 10 vacas. Las personas entrevistadas
constatan a través de sus respuestas que el nimero de productores ha disminuido en ambas comunidades. Estiman que
hace 15-20 afos, un 80% de las familias practicaban esta actividad y que en la actualidad estos datos se encuentran entre
un 30-40%. Hay que afadir que actualmente permanecen en el sector, junto con la agricultura, personas con una edad
superior a los 55 afios, en el cual se encuentra un nimero importante de mujeres.

La actividad de crianza de ganado esta muy arraigada entre la poblacién de ambas comunidades, principalmente porque se
trata de un complemento a la agricultura, actividad principal. La importancia de la cria de vacas radica en que es una fuente
de alimentacién inmediata y genera recursos econémicos mediante la venta de leche o del animal en pie. La comunidad de
las Terrenas es mucho mas activa en cuanto a la cria de ganado y comercializacién de la leche que la comunidad de Gua-
yacanal, la principal razén es la existencia de una queseria, creada en el afio 2008, la cual compra la leche y la transforma
en queso que vende en los mercados locales de Azua (supermercados, pequefios negocios, consumidores locales). Estan
organizados en una asociacién de pequefios productores desde el afio 1997, que cuenta con 25 socios /as (19 hombres,
6 mujeres). Actualmente 118 productores venden la leche directamente a la queserfa. En el caso de la comunidad de
Guayacanal, la actividad ganadera es menos intensa. La cadena de comercializacién estd en manos de intermediarios que
venden a queserias del municipio de Azua y a la agroempresa NESTLE.

Para valorar la produccién de leche en la provincia sélo se pudo contar con la informacién procedente de los datos conso-
lidados de compra de leche de la queseria de FECAINMAT, situada en la comunidad de Las Terrenas. La evolucién sufrida
se representa en la siguiente tabla.
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Tabla 8: evolucién de la produccién de leche en la provincia de Azua

42.839,70 161.934,4
74.676 282.275,78
96.000 362.880,00

2014 (hasta mayo) 17.715 66.962,7

Fuente: Datos consolidados de compra de leche queseria FECAINMAT.

En el caso de la evolucién del precio de la leche percibido por los ganaderos y las ganaderas se ha realizado un registro de
los precios pagados por los principales compradores en la provincia de Azua. En dicho territorio se encuentra asentado un
centro de acopio de leche de la agroempresa NESTLE, un centro de distribucién de leche procesada de la agroindustria
RICA, que ademas compra parte de la produccién a las asociaciones de las Yayas y Padres las Casas. Ademés existe el
“Proyecto D-1 Ganadero YSURA™®, de caracter semi estatal, el cual es administrado por los ganaderos/as de la Cooperati-
va Agropecuaria de Ganaderos del Sur (COOPESUR), a través de un contrato firmado entre el Instituto Agrario Dominicano
(IAD), aunque este centro no compra leche a la produccién local.

El principal comprador es la queseria local de FECAINMAT, con 118 productores, principalmente pequefios productores
que prefieren vender la leche en la comunidad aunque los precios sean inferiores, entre otros motivos porque se evitan los
costes de transporte. La agroempresa NESTLE, cuenta con 30 productores, principalmente medianos y grandes, aunque
paga la leche un poco mas cara, la clasifica seguin parametros técnicos de inocuidad y calidad y por tanto varia el precio
segun la categorfa en la que se clasifique la leche.

Tabla 9: Evolucion del precio de la leche pagado a los ganaderos/as*

2008 36,00 (0,61 €) 9,52 (0,16 €) -

40,00 (0,67 €) 10,58 (0,18 €) 13,00 (0,22 €) =
42,00 (0,71 €) 11,11 (0,19 €) 17,50 (0,30 €) =
45,00 (0,76 €) 11,90 (0,20 €) Tipo A: 23,60 (0,40 €) 23,60 (0,40 €)

Tipo B: 22,50 (0,38 €)
Tipo C: 19,50 (0,33 €)

Fuente: datos de la investigacion. 2014.

Como se observa en la tabla, independientemente del tipo de comprador, se produce un incremento de los precios desde el
2008 hasta la actualidad, de RD$ 2,38 (0,04€) en el caso de la queseria y RD$ 9,5 (0,11€) en el caso de la agroempresa
NESTLE (periodo 2010-2014, comparado con la categorfa C). La mayorfa de los productores, més del 90%, independien-
temente del tamano, solo acceden a la categoria B, ya que la categorfa superior implica inversiones en equipos y tecnolo-
gfas para poder producir bajo los criterios técnicos de calidad establecidos por la industria.

39Proyecto creado al final de los ochenta con el objetivo de promover la ganaderia a través de la creacién de un centro integrado de capacitacion e insemi-
nacién tecnoldgica. Actualmente se encuentra semiprivatizado.

“0Las queserias locales y la empresa NESTLE no utilizan las mismas unidades de medida. El uso tradicional de las medidas en las comunidades es el galén
(3,78 litros americanos). La industria utiliza como medida el litro.



VSF - Justicia Alimentaria Global
VLIL.- La ganaderia familiar en la provincia de Azua

VLII-La ganaderia familiar en la provincia de Azua

La informacién que se recoge en este epigrafe proviene del anélisis de las entrevistas/encuestas realizadas en el marco
del estudio.

SISTEMA DE PRODUCCION

El sistema de pastoreo libre es el mas tradicional, con bajo nivel tecnolégico y menor cuidado veterinario de los animales.
Es a la vez el de menor costo y de mayor adaptacién a las condiciones econémicas y ambientales de las comunidades. Es
de menor nivel de productividad, pues el ordefio se realiza no més de una vez por dia.

El pastoreo se practica en pequefas parcelas o fincas que en promedio no exceden las 30 tareas (1,8 ha). La cantidad
de animales esta limitada por el tamafio del drea y se realiza dentro de la misma parcela agricola como un componente
secundario del ingreso. Mas del 60% de los/as productores/as tiene entre 3 y 6 animales, por tanto habilitan un pequefio
espacio para alimentar y cuidar a los animales.

Los costos estimados de produccién son RD$ 11 a 13 por litro (0,19-0,22 €/litro). El sistema semi-estabulado, el de mayor
uso de los medianos y grandes ganaderos en Azua se sittia entre RD$ 17 a 19 por litro (0,29-0,32€/litro), casi al limite del
precio de compra que establecen las agroempresas.

El sistema extensivo estd limitado por el clima, suelo, vegetacion (pastos, hierbas) y el ganado. La vulnerabilidad climatica
se manifiesta por épocas marcadas de sequias que se ubican a lo largo de dos periodos. Octubre-diciembre y enero-marzo.
Son épocas criticas en la cual, la disponibilidad de pastos disminuye drasticamente. Y por otra parte, las tormentas tropica-
les afectan directamente al ganado por el riesgo de la zona.

28



«Nosotros la parcela
agricola la habilita-
mos para la crianza
de las vacas.

Muy pocos tienen
tierras para dedicar-
las exclusivamente
a la ganaderia» E37

«Para salvarnos
un poco de estos
costos, suerte que
FECAINMAT, nos
financia a través
de la queseriay le
pagamos con la
leche...»

«Y muchas veces
hay personas mayo-
res que utilizan la
medicina tradicio-
nal comunitaria que
conjuntamente con
un buen cuidado y
manejo del animal
enfermo estos se
reponen» E42

Los suelos son principalmente de uso agricola, salvo escasas fincas que se utili-
zan exclusivamente para la cria de animales. Los/as propios/as productores/as
los califican como suelos pobres que requieren fertilizacién y un buen uso. Esto
influye en la calidad de los pastos, hierbas y restos de cultivos que se utilizan para
la alimentacién del ganado. Los describen como de bajo nivel alimenticio, por lo
cual se requiere introducir otro tipo de pastos con mayor calidad para aumentar
la disponibilidad y la produccién de leche. Se plantea ademés la necesidad de
implementar mecanismos de conservacién de ensilados para las épocas criticas
de lluvias y sequias.

“Nosotros en la parcela agricola la habilitamos para la crianza de las vacas. Muy
pocos tienen tierras para dedicarlas exclusivamente a la ganaderia” E37

Como se ha comentado anteriormente, los animales pastorean en las mismas fin-
cas utilizadas para la agricultura, en el caso de los pequefios ganaderos y ganade-
ras pastorean las fincas una vez cosechadas y cuando llega la época de la siembra
de los cultivos agricolas, los animales se amarran, son trasladados a los corrales
0 a la finca de un familiar o amigo que no tenga las tierras con cultivos (E49).
Otra de las caracteristicas del sistema productivo es el alto grado de mestizaje y
elevada edad de los animales, lo cual disminuye la cantidad y calidad de la leche.
Practicamente la inversién econémica es minima, pero si requiere mucha inversion
de tiempo y movilidad, en la cual cada miembro de la familia asume un compromi-
so para atender a los animales, la mujer participa en més del 50% de las activida-
des (datos del taller de visibilidad de las acciones de las mujeres)

Una parte importante que limita la accién familiar dentro del sistema productivo,
es que la juventud no se encuentra atraida por la actividad ganadera debido a su
baja rentabilidad, y prefiere dedicarse a estudiar o trabajar en otras areas. Unido a
que el 95% de los de los padres y madres estan de acuerdo con esta actitud (E50)
En este sistema productivo, segin indican el 95% de los/as encuestados/as, el
mayor costo de produccién se centra en los medicamentos y los antiparasitarios
para el cuidado de la salud de los animales, se estiman que representan el 70% de
los costes. Segun las opiniones recogidas los costos de ambos en muchos casos
duplican los precios del galén de leche (3,78 litros) y por tanto solo son utilizados
cuando son necesarios e inminentes.

“Para salvarnos un poco de estos costos, suerte que FECAINMAT, nos financia
a través de la queseria y le pagamos con la leche. Y muchas veces hay personas
mayores que utilizan la medicina tradicional comunitaria que conjuntamente con un
buen cuidado y manejo del animal enfermo estos se reponen” (E42)

Los medianos y grandes ganaderos estan de acuerdo, que el sistema extensivo es
el adecuado para los pequefos productores, pero que por el bajo uso de tecnolo-
gias, el alto nivel de mestizajes de los animales, desequilibrios en la alimentacidn,
entre otros, sus posibilidades de acceder a los mercados mas grandes, especia-
lizados y de precios mas altos son muy limitados (E59). Por tanto su posibilidad
de acceder a estos mercados depende del apoyo en tecnologias, financiacién,
capacitacion, calidad y cantidad de la leche.



COMERCIALIZACION DE LA LECHE

En el caso de la provincia de Azua, el pequefio productor comercializa la leche a través de las queserias de la propia comu-
nidad. Este hecho es muy valorado y aunque los precios no son muy atractivos, el 90% de los/as ganaderos/as encues-
tados/as estan decididos a continuar comercializando su produccién en la misma comunidad, ya sea a las queserias o a
través de intermediarios. Argumentan que vendiendo en la misma comunidad evitan costes de transporte y evitan el riesgo
de perder la leche por las exigencias de calidad que imponen las agroindustrias en el caso de comercializarla a través de
ellas (E41). Sélo un 10% estén dispuestos a movilizarse y usar otras vias de comercializacion. El 85% de las personas en-
trevistadas afirman que prefieren negociar directamente con los consumidores pero a su vez reconocen que actualmente ya
no es posible una relacién de comercializacién directa entre productor/a y consumidor/a. Los habitos han cambiado por la
influencia de las diferentes modalidades de leche y transformaciones que la industria ha impuesto a base de estrategias de
marketing (mercadologia). Adn asf estdn convencidos de que hay un tipo de consumidor que prefiere el consumo de leche
pura a través de los quesos artesanales. Para acceder a este tipo de consumidor se requerira asesoramiento y estudios de
mercado de los que no disponen (E46).

Son conscientes que con la aplicacién del DR-CAFTA estén en peligro de desaparecer, pero una via de permanencia seria
si lograran acceder a los programas sociales que el gobierno ejecuta, especificamente “ El desayuno escolar” el cual con-
templa usar una parte de la produccién local rural para la alimentacion de los escolares en las escuelas publicas (E40).

Los medianos y grandes productores consideran que no ven futuro al pequefio campesinado, sino establecen relaciones
comerciales estables con las agroempresas. Lo mismo opinan de las queserias artesanales, comentan que el DR-CAFTA es
bastante riguroso en temas relacionados con la inocuidad de los alimentos y en especial de la leche. Por esta razén, la gran
mayoria de estos negocios no soportan los tipos de regulacién a los cuales estan sometidos para poder meter su produc-
cién en el mercado local o extranjero. Si quedan vivos por esta via, entonces les espera una competencia muy fuerte a partir
del aflo 2015 con grandes cantidades de quesos que entraran al pais. En su mayoria tendran precios mas bajos porque los
importadores y empresas abaratan los costos utilizando sustancias que no son derivadas de la leche, sin etiquetar, que es
un fraude al consumidor, lo cual encubren con propaganda y marketing (mercadologia) (E62)

EVOLUCION DEL PRECIO PAGADO A LOS GANADEROS

En el caso de las comunidades de Republica Dominicana, el 95% de los pequefios productores/as venden la leche a que-
serfas locales y aunque ofrecen un precio mas bajo que la agroindustria, 0,20 €/litro frente a 0,38€/litro*', valoran otras
ventajas como son el ahorro en transporte, que no clasifican la leche, la posibilidad de que les financien, la capacitacién
que les ofrece, y el hecho de que es gestionada por personas de la misma comunidad, entre otras. “Nos ahorramos muchos
costos, tales como el transporte, no todos tenemos medios de transporte, la queseria no clasifica la leche, es administrada
por gente como nosotros y ademds a través de la queseria FECAIMAT nos facilita créditos para renovar la crianza” (E37)

Respecto a la agroindustria NESTLE presente en el territorio, la totalidad de los ganaderos encuestados y las ganaderas
encuestadas sefialan que los precios pagados por la leche no compensan los costes y los observan como un freno para
las transformaciones que requiere el sector. NESTLE establece los precios en base a una serie de andlisis de calidad en el
momento de la compra (mediciones técnicas de acidez y aspectos bioldgicos). Tal como se ha apuntado en el punto ante-
rior, sin un apoyo por parte del estado es complicado conseguir las calidades requeridas, tanto es asf que menos del 10%
de los productores/as pueden acceder al precio de la leche tipo A, 0,40 € (E39). En el caso de los pequefios productores
y en la situacién actual ninguno puede acceder a este rango, pero ni en los préximos 50 afios seguin apunta una de las
ganaderas entrevistadas.

“IDatos de la investigacién. 2014.
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«Yo cuestiono la
falta de transparen-
cia de la NESTLE en
el sistema de esta-
blecimiento de los
precios [...] Ellos se
llevan la leche a su
laboratorio y luego
te informan que tipo
de leche tienes...»

«Puede ser que mi
leche es tipo A; pero
ellos segun sus ana-
lisis sale siendo tipo
B o C. Entonces,
é¢como me defiendo?
Porque lo transpa-
rente, es que el ana-
lisis se realice en un
laboratorio indepen-
diente que no sea de
la empresa» E26

“Yo cuestiono la falta de transparencia de la NESTLE en el sistema de estableci-
miento de los precios, y aseguro que solo va a su favor. Ellos se llevan la leche a
su laboratorio y luego te informan que tipo de leche tienes. Puede ser que mi leche,
es tipo A; pero ellos segun sus anélisis sale siendo Tipo B o C. Entonces, écémo
me defiendo? Porque lo trasparente, es que el andlisis se realice en un laboratorio
independiente que no sea de la empresa. Esto es muy delicado, entre la leche
existe una diferencia de precio que va desde RD$ 1 a 2.5 (0,02-0,04 euros). Eso
es mucho dinero por el volumen de leche que se comercializa en este pais. Esto
genera mucha suspicacia entre nosotras”. E26.

En definitiva los precios establecidos tanto por las queserias como por la agroin-
dustria no son rentables para los productores, ya que los costes de produccién
superan los ingresos. Es imposible que con el precio que pagan por galén*?, los
productores y las productoras, puedan realizar inversiones con fines de renovar
los animales, acceder a tecnologias, y poder realizar las mejoras en inversiones
que exige la agroempresa para establecer los precios. En el caso de los pequefios
productores que venden a las queserias hasta el momento han logrado evadir la
situacion, porque el sistema de produccidn es extensivo y usan como alimentacién
los pastos y restos de vegetales en sus localidades, pero no podran acceder de
esa manera a los centros de compra de las empresas.

Las principales razones por la que los costos de produccién se han incrementado
son el aumento de los precios de los combustibles y de los insumos utilizados
en la ganaderfa para la alimentacién animal. El precio del maiz y de la soja se ha
incrementado alrededor de un 40% en los Ultimos meses.

El RD-CAFTA es perturbador para el futuro de los precios ya que a través de
este acuerdo comercial entrard mucha leche y subproductos en los préximos tres
afios. Gran parte de la produccién de leche que entrara se encuentra subsidiada
en sus paises de origen, como es el caso de Estados Unidos, lo cual traerd como
consecuencia distorsiones en el mercado de la leche en contra de los productores
locales. Los/as ganaderos/as nacionales no podréan con los niveles de precios
actuales modernizar sus ganaderias para mejorar su competitividad como estd es-
tablecido en el tratado. Se prevé que las queserias artesanales seran las grandes
perjudicadas, debido a que también entrard en el mercado nacional mucho queso
que al igual que la leche, se encuentra subsidiado en sus paises de origen. A este
hecho hay que afiadir que gran parte de ellos se elaborardn con derivados de la
leche. Y la implantacién de duras medidas sanitarias y de inocuidad alimentaria
que estas pequefias fabricas no podran cumplir.

En el caso de la provincia de Azua, este tema pone en evidencia el grado de
inconformidad del total de ganaderos/as, independientemente si son pequefios,
medianos o grandes.

“?Equivale a 3,78 litros americanos.



«Los precios de la
leche suben un
poquito en promedio
cada dos aios, pero
los costes de la
produccion de las
vacas suben cada
mes. Pero ademas
los precios de la
comida que consume
la familia también
sube cada semana»
E56

«Nadie de las
instituciones me
ha hablado de
RD-CAFTA, por lo
que he oido no nos
beneficia porque
esta ligado a la
importacioén de
leche para los
mercados» E36

“Los precios de la leche suben un poquito en promedio cada dos afios, pero los
costes de la produccién de las vacas (medicamentos, desparasitaros, entre otros)
suben cada mes. Pero ademas los precios de la comida que consume la familia
también sube cada semana” (E56)

Sefalar que de los grupos entrevistados las reacciones més enérgicas y cuestio-
nadoras de la evolucién de los precios pertenece a las mujeres, segtin el 80% de
los hombres entrevistados entienden que la mujer esta mas relacionada con los
manejos responsables de los ingresos que llegan al hogar y de los duros esfuer-
z0s que se requieren para conseguirlos. Ademds que una parte de ellas son “jefas
de hogar*®".

POLITICAS DEL SECTOR

En el caso del campesinado de la provincia de Azua, explican que no existe una
politica que proteja al productor. “Si existe una politica por aqui no ha pasado”
(E46). Solo el 20% de las personas entrevistadas describen que a veces reciben
la visita de un veterinario, y por eso entienden que viene por parte de la institucién
responsable, en este caso el Ministerio de Agricultura. El resto define que ningun
funcionario o institucion del estado les ha ofrecido crédito, asistencia técnica, ase-
soramiento, u otra accién para la mejora de la actividad. Por tanto los programas de
investigacion, capacitacion, extensién no estan llegando a los/as productores/as
de manera regular y apropiada. Respecto a otras organizaciones algunos produc-
tores manifiestan su inquietud en el sentido de que las organizaciones no siempre
juegan su papel y que la mayorfa de ellas sélo se limita a brindar facilidades para el
abastecimiento de insumos, herramientas, materiales y equipos para la produccién
a precios mas bajos que el comercio privado, en tiendas que habilitan para ello.
Pero, otras funciones tan importantes como la capacitacién y entrenamiento a los
productores/as, acceso a tecnologias y asesoria en aspectos de comercializacion,
estan ausentes de los planes de trabajo de las mismas.

Ante este sentimiento de los ganaderos y ganaderas de abandono por parte del
estado y ante un sector caracterizado por rendimientos relativamente bajos, con
problemas sanitaros importantes, tecnologia usada por los/as productores/as ob-
soleta, capacidad de gestién por parte de los/as productores/as reducida*, se
abre un escenario de mayor apertura del mercado ante la aplicacién de la desgra-
vacion general de aranceles contemplada en el marco del tratado comercial entre
Estados Unidos de América, Centro América y Republica Dominicana (RD-CAF-
TA). Las personas entrevistadas plantean que estas importaciones estan llevando
a la desaparicion tanto del productor grande como del pequefio.

“Nadlie de las instituciones me ha hablado de RD-CAFTA, por lo que he oido no nos
beneficia porque estéa ligado a la importacién de leche para los mercados” (E36)

La visién que tienen es que el sector agroganadero no demuestra mucho interés
en el momento de formular las politicas, su influencia en la economfa nacional ha
venido en decadencia en los Ultimos afios y estd orientada a la adecuacion institu-
cional y juridica para facilitar la ejecucién del RD-CAFTA.

“Mujer la cual asume la responsabilidad econémica, social y alimentaria de los/as hijos/as por ausencia
del hombre.
“Documento Mesa de la leche. FAO abril 2014.
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«Los hijos/as de

los productores no
quieren dedicarse a
tareas que agotan la
mente, el cuerpo y el
corazoén...» E60

«..Las mafias de

las importaciones
amenazan el trabajo
digno, porque los
intermediarios se
quedan con el grue-
so de las ganancias,
y porque todavia, en
varias zonas, el
agiotista es quien
lidera los procesos de
financiamiento» E60

«Una cosa es lo que
dicen los periddicos,
la TV y los discursos
y otra muy distinta
es esta dura realidad
que vivimos» E60

Preguntados por las consecuencias de estas politicas, la mayoria de las perso-
nas entrevistadas afirman que es evidente que el sector esta en declive desde
hace mucho tiempo y que el desarrollo del tratado RD-CAFTA le dara un golpe de
muerte. Se es muy consciente que la apertura del mercado conllevaré una quiebra
masiva de los pequefios productores/as en extensivo y también de los medianos
y algunos grandes Los impuestos de la leche importada bajaran considerable-
mente y por tanto mas leche y subproductos vendran al pafs para competir con
la produccién nacional (E45). “Solo se mantendran aquellos que puedan adoptar
tecnologias y acceder al financiamiento y aprovechar los mercados locales e in-
ternacionales” (E62)

Aparte de las descripciones anteriores se ha demostrado que las agroempresas
lecheras con sus practicas distorsionan el mercado de la leche y sus derivados,
como es el caso del procesamiento y comercializacién de leche en polvo deshidra-
tada y la comercializacién de quesos y mantequillas sin etiquetar, supuestamente
derivados de leche, pero cuya elaboracidn real es a base de proteinas y grasas de
origen importado, totalmente extraias a la leche de vaca (E62).

PERCEPCION DE CALIDAD DE VIDA Y RELEVO GENERACIONAL

“Los hijos/as de los productores no quieren dedicarse a tareas que agotan la men-
te, el cuerpo y el corazén y al final del dia dejan el inmenso sentimiento de incerti-
dumbre que acompafia a sus padres, porque no se aplican las reglas sectoriales,
porque las mafias de las importaciones amenazan al trabajo digno, porque los in-
termediarios se quedan con el grueso de las ganancias, y porque todavia, en varias
zonas, el agiotista es quien lidera los procesos de financiamiento®”.

El 91% de las personas encuestadas expresan no ver un buen futuro en la activi-
dad ganadera y en general en el sector agropecuario. Y expresan que si el sector
agropecuario adn existe es por el compromiso y esfuerzo que ellos realizan (E60).
Las condiciones del campo son muy dificiles y para las politicas del estado al
parecer los pequefios productores/as no existen. No hay crédito ni financiacién,
programas de capacitacion e investigacion. Aln asi cuando se les pregunta sobre
el nivel de satisfaccion, un 89% expresan sentirse satisfechos. Las principales ra-
zones dadas son la tradicién de la actividad, que se remonta a varias generaciones
y es una fuente de ingresos y de alimentacién.

“Una cosa es lo que dicen los periédicos, la TV y los discursos y otra es esta dura
realidad que vivimos” (E60)

Las principales razones expuestas por las que consideran que el sector lacteo en
Azua no tiene futuro son: la baja o nula rentabilidad, el poco apoyo institucional, la
falta de relevo generacional, la falta de apoyo de las politicas gubernamentales y
el escaso acceso a los mercados, entre otras. A pesar del panorama incierto que
expresan del sector, el 87% estan en la disposicién de renovar su hato e intro-
ducir tipos de pastos mas nutritivos para aumentar la calidad y cantidad de leche
en las vacas de ordefio. De esa manera podran mantener y aumentar la produc-
cién. Una oportunidad para evitar la desaparicién del campesinado seria el poder
acceder a los programas sociales del estado, principalmente los relacionados al
desayuno escolar, lo cual abriria una puerta a la mejora de la vida e ingresos en
las comunidades Los productores y productoras son conscientes que no va a ser
facil competir en un mercado controlado por las grandes industrias lacteas y por la
cantidad de leche importada que esta entrando en el pas.

“Discurso del Presidente del Patronato de ganaderos. Feria ganadera 2014 Santo Domingo. Digital Al
Momento.com .3 de junio del 2074.



El 95% de los/as encuestados/as, padres y madres, estan de acuerdo que sus hijos e hijas no se dediquen exclusivamente
a la actividad ganadera. Prefieren otro futuro fuera de las comunidades y del sector, especialmente para estudiar y en-
contrar trabajo en otras areas que no sea el agropecuario. Esta salida de j6venes en ambas comunidades, se estima entre
60-70%, estd provocando que el 85% de las personas dedicadas a la actividad superen los 55 afios de edad. La situacion
descrita, pone en entredicho las intenciones del proceso de reconversién del sector agropecuario para hacerlo competitivo
en el marco del RD-CAFTA, y cuya reconversién forma parte importante de los ejes de accién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2010 -2030. La falta de oportunidades entre los jévenes rurales, sus escasos ingresos y ocasiones para
acceder a empleos y educacién no los incentivan a permanecer en las familias y en las comunidades.

De acuerdo a las cifras presentadas por la Oficina Nacional de Estadisticas, ONE, (2010), la distribucién porcentual de la
poblacién rural en el afio 1970 fue del orden del 60%, con respecto a la poblacién nacional. Treinta y dos afios después
(2002), dicho porcentaje disminuyé al 36% vy, la misma institucién proyecta, que para el afio 2015, la poblacién ha de
quedar reducida a un 26.4%. Indudablemente que la ausencia de oportunidades y la falta de prosperidad econémica en la
zona rural, provocan estas migraciones. La zona rural de la Republica Dominicana esta caracterizada por dos situaciones
principales: 1) la gran cantidad de pobres que alli residen y 2) por la fuerte corriente migratoria campo-ciudad que ha ve-
nido produciéndose hace mas de cuatro décadas. Ambos fendmenos tienen su explicacién en las desigualdades que se
manifiestan en las zonas rurales: dificultad en el acceso a la tierra, problemas en los niveles de adopcién tecnolégica y de
productividad, asi como en la rentabilidad, financiamiento, infraestructura productiva, acceso a mercados formales, niveles
educativos y acceso a servicios basicos. El pequefio productor, alin con esas limitaciones, provee, a nivel nacional, entre
27 y 67% del total de la produccién alimentaria; ocupa entre el 12 y el 67% de la superficie agropecuaria y genera entre
el 67 y el 77% del empleo agricola.

La zona de Azua tiene la misma caracteristica de la mayor parte de las zonas agropecuarias del pais en cuanto a la edad
de los productores, que se caracteriza por una predominancia de la poblacién adulta mayor de 40 afios y con una fuerte
participacién de productores con més de 60 afos, lo cual plantea un importante problema para el relevo generacional de
los productores agropecuarios?®.

“SRegistro nacional de productores del 1998 citado por el Diagnéstico Agropecuario de la Provincia de Azua. Espinal, Juan J. p 33. 2013.
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«Los pequenos
productores estan
abandonados

por parte de las
instituciones, si la
pequeia ganaderia
ha subsistido ha sido
por los esfuerzos de
las familias en

cada una de esas
comunidades» E58

A
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Foto: Detalle de la calidad del pasto utiliza
para la alimentacién del ganado.
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EVOLUCION DE LAS GANADERIAS FAMILIARES DE VACUNO DE
LECHE: CAUSAS Y CONSECUENCIAS

En la provincia de Azua afirman que desde los Ultimos 10-15 afios la actividad
ganadera esta en decadencia reflejandose en el nimero de productores que han
abandonado la actividad, asi como la disminucion en el nimero de cabezas de
animales. En las comunidades de Las Terreras y Guayacanal las causas descritas
por los ganaderos y las ganaderas entrevistadas son:

- Estrategias de la gran industria, a través de importaciones masivas de leche, que
compiten con la leche fresca local (E60). Controlan el mercado de la leche impo-
niendo precios sin tener en cuenta los costes de produccion (E61). Y también a
través de la importacién de quesos, que en algunos casos las grandes industrias
los fabrican con subproductos de la leche y de sustancias que no son leche abara-
tando los costes “nosotros no lo hacemos de esa manera porque eso es engafar
al consumidor” (E61)

- Insuficiente apoyo por parte del estado y de las politicas publicas del sector y de
las instituciones. “Al parecer para el estado no existimos los pequefios producto-
res/as” (E61). Insuficiente apoyo a la financiacion, proteccién contra las grandes
importaciones y regularizacién de los precios en el mercado.

“Los pequerios productores estan abandonados por parte de las instituciones, si la
pequena ganaderia ha subsistido ha sido por los esfuerzos de las familias en cada
una de esas comunidades” (E58)

- Vulnerabilidad medioambiental de la zona (inundaciones y sequias): La tempo-
rada ciclonica con desbordamiento del rio Jura, no solo afecta a los animales
sino también a la agricultura (E36). Por otro lado las épocas de sequia préctica-
mente dejan sin alimento a los animales (hierbas y pastos). “Por cinco afios estos
fenémenos han mermado la actividad agropecuaria de la zona” (E37). Por tales
razones, una gran mayoria de los/as criadores/as han reducido la cantidad de
animales ya que se facilita el traslado a zonas mas seguras y es mucho mas facil
su alimentacion.

Por la importancia de la ganaderia para el sustento familiar en la comunidad de
Las Terreras, la ONG Internacional OXFAM ha construido un refugio para los ani-
males con el objeto de protegerlos en las épocas de lluvia.

- Robo de animales, en los ultimos afios se han desarrollado bandas de cuatreros
(robadores y descuartizadores de ganado), los cuales después de sacrificar o ro-
bar a los animales venden carne en los mercados y/o venden a compradores el
animal en pie. Esta situacién es mucho mas intensa en la comunidad de Guayaca-
nal por estar mas préxima a las carreteras principales en las cuales es mas intenso
el movimiento de medios de transporte y personas. Esta accién, crea incertidum-
bre e inseguridad para la renovacién del hato*’, por la razén de que los animales
preferidos son los més jévenes y con mejores condiciones (E48).

- Baja disponibilidad de tierras para la produccién de pastos para la alimentacién
del ganado.

- Edad de los productores y falta de relevo generacional, mas del 70% de los pro-
ductores superan los bb afios de edad. Y por otro lado la juventud no desea con-
tinuar con la ganaderia, es una actividad que conlleva mucho tiempo y dedicacion.
“No es rentable y la observan sin mucho futuro” (E40).

“TPorcién de ganado mayor o menor. Diccionario de la Lengua Espariola (DRAE).



«Naci y he crecido
entre vacas y he
continuado criando
estos animales. Esto
€S COmo un vicio
que acompaiia las

familias mas pobres»
Dona Maria

78 afios de edad
Guayacanal

“Naci y he crecido entre vacas y he continuado criando estos animales. Esto es
como un vicio que acompafa las familias mas pobres. Dofa Maria. 78 afios de
edad. Guayacanal.

- Debilidad en las organizaciones del sector.

- Altos costes de produccidn, sobre todo cuando se trata de comprar ganado de
raza para mejorar y agregar calidad a la crianza.

En el caso de los ganaderos considerados medianos y grandes productores, por
un lado vuelven a poner sobre la mesa la importancia del apoyo por parte de las
politicas del sector, especialmente en cuanto a facilitar la financiacién. “Para reno-
var el hato se requieren novillas (vacas jévenes para reproduccion). Esa vaca inicia
su ciclo de produccién a los dos afios, entonces, la financiacién debe cubrir este
periodo. Pero por lo general no sucede asi”. (E58). O en el periodo de sequia, que
afecta fuertemente la produccién, el/la ganadero/a tiene que absorber durante
ese periodo todos los gastos, especialmente la alimentacién de los animales, que
en el caso de los medianos y grandes productores, la alimentacién que reciben los
animales es importada, es cara y los animales consumen en grandes cantidades.
Los pequefios productores no acusan este problema porque la alimentacién de
los animales es a base de pastos naturales disponibles en la comunidad.

- Habitos de consumo de la poblacién, el consumo de leche en Republica Do-
minicana es bajo y las empresas han logrado cambiar sus habitos, dejando de
consumir leche fresca y pasando a demandar leche de larga duracién que puede
permanecer mucho tiempo almacenada.

Respecto al futuro del sector las personas entrevistadas/encuestadas observan
varios aspectos que estén fuera de su control y consideran que ponen en eminen-
te peligro la actividad, por un lado se habla del tratado de libre comercio RD-CAF-
TA, el cual favorece la entrada masiva de productos lacteos en los préximos tres
afos y por otro lado la accién de las industrias lacteas, ya que los precios estable-
cidos por las agro-empresas son en base a pardmetros técnicos y bioldgicos en
relacion a la calidad de la leche que crea un embudo por la cual es dificil de pasar
por si solos. “Sin la intencién del estado y la proteccién que deben darnos, no es
posible la vivencia en esta actividad” (E62)

En el caso de la comunidad de Las Terrenas, aunque el censo de productores ha
disminuido de un 25-30% en los dltimos 10-15 afios, la situacién se ha estabiliza-
do debido a la existencia de una queseria que compra la totalidad de la leche pro-
ducida en la comunidad, y parte de la producida en la comunidad de Guayacanal.

Por Ultimo las consecuencias detectadas en el proceso se resumen en:

- Proceso de migraciones del campesinado de las comunidades hacia las ciuda-
des.

- Aumento de la pobreza y marginalidad social y econémica de sectores rurales.

- Peligro del mal uso o desaparicién de los recursos naturales por intervencion de
personas y empresas externas al sector agropecuario.
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VLIII-Situacidén del sector lacteo en Andalucia: provincias de Cadiz y Malaga

Eltamafioy la tipologia de las explotaciones que encontramos actualmente en Andalucia es el resultado del mismo proceso
de restructuracién ocurrido en Espafa. El modelo productivo que caracteriza a las explotaciones de vacuno de leche en
Andalucia esta basado en explotaciones de base territorial reducida y sistemas de explotacion intensiva. El grado de tecni-
ficacién de los procesos es alto, asi como la dependencia de insumos externos, especialmente de la alimentacién. Se trata
de un sistema productivo altamente especializado y requiere personal cualificado y presencia continua en la explotacion?®.
La raza de vaca que predomina es la raza Frisona, altamente seleccionada y con gran calidad de leche.

Andalucia cuenta con 760 explotaciones de vacuno de leche con cuota disponible y una cuota total de produccién de le-
che de 441.958,60 T*. Dentro del computo nacional se sitlia como la sexta comunidad auténoma, con el 3,42 % de las
ganaderfas y concentra el 7,07% de la produccién de leche. Cuenta con una cuota media por explotacién de 581.624,25
kilogramos, por encima de la media nacional.

En la siguiente gréfica se pone de manifiesto la tendencia de concentracién de la produccién, por un lado se observa una
disminucién del nimero de explotaciones y por otro un aumento de la cuota media por explotacién, lo que significa un au-
mento del tamafio de las unidades ganaderas. En cuestién de ocho campafias lacteas se ha pasado de 1.008 explotaciones
con una cuota media de 4563.662,67 Kg por explotacién en la campafia 2005/2006 a 760 explotaciones de la campafa
201372014 con una cuota media por explotacién de 581.524,34 Kg.

Grafico 3: Evolucién del nimero de explotaciones y cuota media por explotaciéon en Andalucia.
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Fuente: Distribucién de la cuota lactea disponible periodo 2005/2013. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

El 69,52% de las explotaciones con cuotas disponibles, 488 ganaderfas, se encuentran situadas en el estrato de produc-
cién superior a 300.000 Kg®°, La venta directa (VD) se puede decir que es anecdética dentro de la comunidad auténoma,
supone el 1,47% de la cuota total disponible, comparandola con el volumen de cuota de venta a industria (VI).

Respecto al tamafio medio de las explotaciones (vacas/explotacién) se ha producido a lo largo de los dltimos nueve afios
un progresivo incremento. Se ha pasado de 43 vacas por explotacion en el afio 2006 a 60 animales en el afio 2014°",

“Informe sobre el sector lacteo: Politicas aplicadas. Afio 2012. Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura
y Pesca. Junta de Andalucia.

“Distribucion de la cuota lactea disponible por estratos periodo 2013/2014 (VI+VD). Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Existe
disparidad en relacién al nimero de explotaciones. Segtin aparece publicado en la pagina Web de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de
la Junta de Andalucia, en el afio 2013 Andalucia contaba con 719 explotaciones de vacuno de leche activas, frente a las 760 explotaciones que publica el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en dicha estadistica de distribucion.

50Djstribucién de la cuota lactea disponible periodo 2012/2013. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

°Tlgual nota al pie n° 25.



El censo de explotaciones, seglin la base de datos SIGGAN®? en el afio 2012, se concentraba principalmente en la provin-
cia de Cérdoba (55,62%), Cadiz (15,85%) y Sevilla (14,95%). La provincia de Mélaga se sitda en quinto lugar por detrds
de Granada con un 4,62% de las explotaciones.

La evolucién sufrida durante el periodo 2000-2012 es similar en todas las provincias, con pérdidas de explotaciones en

cada una de las comarcas rurales. La provincia de Malaga es la que mds ha acusado dicha desaparicién con una tasa del
65,31%.

Tabla 10: Variacion del nimero de explotaciones de vacuno lechero

Cadiz | 410 175 57,32
047 614 -35,16
o4 54 - 4255
Huelva | 4 2 5000
147 51 6531
2140 1.104 - 4841

Fuente: SIGGAN. Tabla de elaboracién propia.

En el mismo periodo la comunidad ha acusado una pérdida del 5,33% del ganado lechero. A nivel provincial las realidades
son distintas, mientras que las provincias de Granada, Almerfa, Cérdoba y Sevilla han aumentado el censo lechero, Cadiz y
Malaga presentan pérdidas del 28,97% y 48,06% respectivamente.

Andalucfa en el afio 2.000 representaba el 10,24% de la produccién de leche a nivel estatal mientras que en el afio 2012
pasoé a aportar solamente el 8,09% del total. Dicha evolucién se traduce en pérdida de capacidad productiva de todas las
provincias a excepcién de Cérdoba y Granada que experimentaron un incremento del 20,10% y 20,25% respectivamente.
Las provincias de Cadiz y Mélaga sufrieron un descenso del 18,36% y del 57,63% respectivamente®®,

En relacién a la evolucién de los precios pagados a los ganaderos y las ganaderas, en el afio 2010, la media de precios
pagados fue de 32,656 €/100L, por encima de la media espafiola que se situé en 30,45€/100L. Las provincias que consi-
guieron un mejor precio fueron la provincia de Cérdoba con 34,94€/100L y Cédiz con 34,00 €/100L.

52SIGGAN: Sistema Integrado de Gestién de la Ganaderia Andaluza.
53Datos calculados a partir del Anuario de Estadistica Agraria y Pesquera de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y del Anuario de Estadis-
tica de MAGRAMA del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Como podemos observar en la gréfica, en el afio 2002 se produce una caida del 40,30% con respecto a la media de los
precios del afio anterior. Estabilizandose los precios hasta el afio 2006, en el que los precios empiezan a subir hasta el afio
2008, llegando a 42,13 €/100L y su posterior declive.

Grafica 4: Evolucion de los precios de la leche percibidos por los ganaderos/as periodo 2000-2010.
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Fuente: Anuario de Estadistica Agraria y Pesquera de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Junta de Andalucfa.
Anuario de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

En relacién a la evolucién de los precios de los dos territorios objeto de estudio, la provincia de Mélaga presenta una caida
de precios en el periodo 2000-2010 del 38,81%, con precios en el 2010 de 29,37 €/100L Mientras que el caso de Cadiz
la caida de precios es de 33,07%, con precios en el 2010 de 34,00 €/100L.

Tabla 11: Evolucion de los precios de la leche percibidos por los ganaderos/as.

Campaiia 2011/2012 01/04/2011 -31/03/2012 33,87
Campaiia 2012/2013 01/04/2012 - 31/03/2013 35,51
Campaiia 2013/2014 01/04/2013 - 31/03/2014 37,67

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de Andalucia.

Actualmente como podemos observar en la tabla desde el afio 2010, en las sucesivas campafas se ha ido incrementando
el precio de la leche hasta 37,67 €/100L, pero este hecho no implica necesariamente un aumento del margen de beneficio
del ganadero, ya que este también se enfrenta a un coste de produccién creciente como se refleja en la siguiente tabla®.

5Observatorio de Precios y Mercados. Boletin de seguimiento. Primer semestre de la camparia 2013/2014 (abril-septiembre 2013). Sector vaca de leche.
Diciembre 2013. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.



Tabla 12: Evolucion de los costes medios de produccion de la leche de vaca.

0,356
0,410
0,420

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de Andalucfa.

En definitiva el precio percibido por los/las ganaderos/as se caracteriza por fluctuaciones de precios y por un fuerte ascen-
so de los principales elementos de produccién (alimentacién, electricidad y gasoil), con el consiguiente encarecimiento de
los costes de produccién y descenso de los margenes de beneficios en las ganaderias. Siendo Espafia uno de los paises
donde existe una amplitud mas destacada entre el incremento de los insumos (inputs), un 18,2% y la variacién en el precios
de los productos agrarios (outputs), un 0,6%°.

En el caso andaluz, el consumo de leche y derivados lacteos presenta las mismas caracteristicas que a nivel estatal. El
principal producto es la leche liquida envasada de larga duracién que representa el 96,75% del volumen total de leche con-
sumida. Segun los datos del Panel de Consumo Alimentario del Ministerios de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
el consumo de leche liquida se situé en 65,7 litros per capita, por debajo del ambito nacional que se situé en 75,78 litros.

Grafica 5: Evolucion del consumo de leche liquida en Andalucia y Espaiia. 2013
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Fuente: Panel de Consumo Alimentario del Ministerio de Agricultura, Alimnetacién y Medio Ambiente. Gréfica de elaboracién propia.

%5Competencia y cadena de valor en la produccién y distribucién del sector lacteo en Andalucia. 2011. p.38. Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia. Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia. Junta de Andalucia http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/portal-de-pre-
cios-y-competencia/estudios-e-informes/competencia-y-cadena-de-valor-en-sectores-agroalimentarios.




Grafica 6: Consumo de los distintos tipos de leche liquida en Andalucia. 2013
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Fuente: Panel de Consumo Alimentario del Ministerio de Agricultura, Alimnetacién y Medio Ambiente. Gréfica de elaboracién propia.

El consumo de leche pasteurizada o “leche fresca del dia” es anecdético dentro de la comunidad, representando en el afio
2013 el 2,40% del volumen total de leche consumida.

La tendencia de los derivados lacteos es similar a la nacional, destaca el yogurt como producto de mayor consumo, 9,63
Kg per cépita, frente a un 0,32 Kg per cépita de la mantequilla o el 7,36 Kg del queso.

Grafica 7: Consumo de los principales derivados lacteos. Andalucia 2013
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Fuente: Panel de Consumo Alimentario del Ministerio de Agricultura, Alimnetacién y Medio Ambiente. Gréfica de elaboracién propia.
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VLIV.- La ganaderia familiar en las provincias de Cadiz y Malaga

VI.IV-La ganaderia familiar en las provincias de Cadiz y Malaga

La informacién que se recoge en este epigrafe proviene del andlisis de las entrevistas/encuestas realizadas en el marco
del estudio.

SISTEMAS DE PRODUCCION

En el caso de las provincias de Cadiz y Mélaga, todas las personas encuestadas coinciden en que las explotaciones que
poseen en la actualidad no tienen nada que ver con las de sus inicios, en la mayorfa de los casos con més de 20 afios
de experiencia. Todas comenzaron como explotaciones mixtas (agricolas y ganaderas) con un nimero reducido de vacas
(entre 5y 10 animales) que producian leche principalmente para el autoconsumo y la venta directa como leche fresca en
el municipio mas cercano.

La totalidad de las explotaciones han sufrido un proceso de intensificacién que ha llevado aparejado un aumento del ni-
mero de animales, actualmente segun datos oficiales, la media se encuentra en 60 vacas por explotacién y la utilizacién de
razas de aptitud lactea de alta seleccién genética. Ademds de cambios en el manejo reproductivo (inseminacién artificial,
deteccién de celos), en la alimentacién (raciones formuladas segun los requerimiento nutricionales del animal en funcién
de su estado de produccién) e inversiones en tecnologia (maquinaria, instalaciones) y en cuota de produccion.
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«En mis inicios
compraba en
circuitos cortos los
elementos de la
racion como habas,
cebada, maiz, que
lo hacia harinay
mezclaba con heno»
EO02

«En 1998 y 2012 el
precio de la leche
era el mismo, pero
en el aino 1998 un kg
de racién costaba
27-28 pesetas y en el
afno 2012 te costaba
52 pesetas» E06

«Actualmente la
alimentacion supo-
ne un 50-55% de los
costes, pero en los
anos anteriores ha
llegado a estar en
el 75% debido al
monopolio de las
proteinas y la
especulacion» E16

“En mis inicios compraba en circuitos cortos los elementos de la racién como ha-
bas, cebada, maiz, que lo hacia harina y lo mezclaba con heno” (E02).

Todo este esfuerzo ha supuesto una gran especializacién y profesionalizacién del
sector, que ha permitido la mejora de la calidad de vida de las familias ganaderas.
Pero a su vez se ha producido una ruptura definitiva de los sistemas mixtos de
agricultura-ganaderfa y una mayor dependencia de insumos externos. Debido a la
baja base territorial, el forraje que en algunos casos cultivan los/as ganaderos/as,
nos le cubre el aporte total y la tendencia es realizar alianzas con los agricultores
de la zona, que por un lado abarata costes al ser menor el gasto de transporte y
por otro lado genera dinamismo econdmico en los municipios. En definitiva la evo-
lucién sufrida por las ganaderfas familiares es debida a un proceso de adaptacion
a nuevos escenarios creados tras la adhesién a la UE, con cambios en las nor-
mativas higiénico-sanitarias, bienestar animal y gestién de residuos, adaptacion
a las tendencias de los mercados globalizados y de las industrias que ven como
herramienta de rentabilidad el crecimiento e intensificacién (volumen).

Respecto a los costes de produccién, en Andalucia la alimentacién es el princi-
pal gasto de las ganaderfas y uno de los principales factores que influyen en la
rentabilidad de la explotacién. Andalucia en el afio 2010 superaba el consumo
de pienso por vaca respecto a comunidades como Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Galicia, Navarra y Pais Vasco. Y encabezaba el coste medio de alimentacion
con 23,87€/100ml siendo el peso de la alimentacién respecto a los costes di-
rectos de un 72,30%. Y el coste de produccién completo por litro de leche mayor
que su precio de venta, tendencia similar en todas las comunidades anteriormente
descritas®®,

“En 1998 y 2012 el precio de la leche era el mismo, pero en el afio 1998 un kilo-
gramo de racién costaba 27-28 pesetas y en el afio 2012 te costaba 52 pesetas”
(E06)

"Actualmente la alimentacion supone un 50-55% de los costes, pero en los afios
anteriores ha llegado a estar en el 75% debido al monopolio de las proteinas y la
especulacion” (E16)

Este hecho es mas relevante en Andalucia al tratarse de explotaciones con baja
base territorial. “Dependen mucho de insumos que provienen del exterior y que
tienen unos precios muy volatiles. La volatilidad de los precios no te permite pre-
ver" (E10). En opinién de las personas entrevistadas la especializacién del sector
ha mejorado la calidad de vida de los ganaderos y las ganaderas y ha permitido el
aumento del rendimiento por animal. Actualmente no ven viable el cultivar la propia
alimentacion del ganado mas alla de un apoyo para unos cuanto meses, por un
lado por la extensidn de tierra que requiere, las necesidades nutricionales de las
vacas, costes de produccién de la alimentacién y calidad de vida de las familias
(tiempo). “Se necesitan grandes extensiones de tierra” (EQ7) y “el requerimiento
de las vacas es muy grande” (EQ7). Ningunas de las experiencias visitadas tienen
incorporado el pastoreo dentro del manejo de la explotacién, solo en algunos ca-
sos las novillas que alin no han parido. “Las vacas necesitan unos aportes para
producir leche que no se pueden cubrir con las bases territoriales que tenemos”
(E06). Dentro de las explicaciones de por qué no se utiliza el pastoreo aparece
una nueva variable, los consumidores, como freno al desarrollo de este tipo de
sistemas productivos. “El pastoreo de las vacas es imposible. Sélo se puede man-
tener con sistemas intensivos por tema de costes. 6El consumidor esta dispuesto
a esos incrementos de costes de produccién? (E16).

56Resultados técnico econémicos ganado vacuno de leche 2010. Subdireccién general de anélisis,
prospectiva y coordinacién subsecretaria. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.



«Abastecer a tu
poblacion cercana

de un producto puede
ser una alternativa,
pero no una solucioén
al sector. La solucién
es la mejora de los
circuitos de comer-
cializaciony el
mercado global» E10

«La distribucion
utiliza la leche como
reclamo y es el que
pone los precios. Se
lo pone a la industria
y esta a su vez a los
productores» E03

Las alianzas entre agricultores de la zona, “todas estas alianzas pueden, ademés
de disminuir costes, crear estabilidad para el sector agrario en general” (E10), el
uso de subproductos de la agroindustrias locales y la investigacion, experimen-
tacién y formacion en pastoreo y forraje se plantean como alternativas y lineas a
desarrollar como medidas para abaratar los costes de produccién y mejorar las
dindmicas econdmicas locales. “Las explotaciones de la zona sur tendran que
asentarse en las zonas donde pueda producirse forraje barato (fincas de regadio)
y alrededor de agroindustrias para utilizar los subproductos” (E18)

COMERCIALIZACION DE LA LECHE

En el caso de Cédiz y Mélaga la principal via de comercializacién de la leche es a
través de la gran industria. El 77,78% de los/as ganaderos/as entrevistados/as
activos/as venden la leche a PULEVA y un 22,22% la comercializan a través de la
venta y transformacién local.

En un mercado lacteo dominado por la leche liquida de larga duracién y comer-
cializada principalmente como marcas blancas o de distribucién (MDD) a través
de las grandes superficies, otros modelos de comercializacién (comercializacion
directa al consumidor, transformacién local) no son vistos como una solucién sino
como alternativas para determinadas ganaderias.

"Abastecer a tu poblacién cercana de un producto puede ser una alternativa, pero
no una solucién al sector. La solucién es la mejora de los circuitos de comercializa-
cién y el mercado global” (E10)

“La distribucion utiliza la leche como reclamo y es el que pone los precios. Se lo
pone a la industria y esta a su vez a los productores” (EO3)

En algunos de los casos las nuevas generaciones de las explotaciones son las que
ven mas claramente la venta directa y la transformacién como una alternativa a
la viabilidad y rentabilidad de la ganaderfa familiar. Uno de los ganaderos que re-
cientemente han cambiado su estrategia de comercializacién hacia la venta local,
lo tiene claro, “para mi, la estrategia que seguimos es la alternativa, compites de
otra forma con la venta directa, puedes ajustar més tu margen. Mi herramienta de
competitividad es el precio” (E11). En el caso de la otra experiencia de comercia-
lizacién en circuitos cortos el ganadero nos comento el porqué decidieron dar el
paso: ‘me comentaron que en vez de seguir comprando cuota lactea para ampliar
la ganaderia viera la posibilidad de generar mayor valor afiadido con la venta de
leche a través de la expendedora de leche y la transformacién en queso. En un
principio cuando vimos la gran inversién que habia que hacer nos echamos para
atras, pero el ver otras experiencias cercanas de compaferos y con precios mas
asequibles nos hizo dar el paso” (E02)

El consumidor, a través de sus habitos de consumo y de compra, se percibe como
la mayor traba hacia el desarrollo de una comercializacién mas local. "Los con-
sumidores quieren productos baratos y con mayor duracién, buscan comodidad”
(E10). Seguido de falta de canales de comercializacién, “no hay mercados locales,
productos de cercania” (E19) y la dificultad a la hora de incrementar los puestos
de trabajo en las explotaciones debido a los costes salariales, “una sola persona
no puede estar llevando la explotacién y comercializando la leche” (E08); “hace
falta més mano de obra para que algunos hagan parte de la elaboracién, distribu-
cién y otra la de produccién” (E12). Ademds se pone de manifiesto la ruptura que
se ha producido entre los sistemas productivos y la sociedad. “Se estd producien-
do un alejamiento de la sociedad hacia las producciones” (EQ7).
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«Si hubiera
consumo podria
vender la leche en
los pueblos de
alrededor.

Se venderia a un
precio légico para
el ganadero y el
consumidor» E13

«La crisis es un
marco dificil para
diferenciar
productos» E20

«La leche quedara
en nucleos, Cadiz
(Jerez), Granada,

Sevilla, Céordoba»
EO06

«Lo importante es
la estabilidad de

precios. Las subidas

grandes y rapidas
crean el efecto
llamada» E12

«Durante dos anos
hemos estado
produciendo con
pérdidas a base de
polizas» E05

“Si hubiera consumo podria vender la leche en los pueblos de alrededor. Se vende-
ria a un precio I6gico para el ganadero y el consumidor” (E13)

El desarrollo de las marcas blancas esta ejerciendo una gran presién sobre los
productores y productoras al buscar precios a la baja y utilizar la leche como re-
clamo en los lineales de los supermercados (E18), “es un fenémeno que esté para
quedarse pero al sector productor no le hace ningtn favor” (E10). Aparece como
una solucién dentro de la cesta de la compra de las familias en un contexto de cri-
sis pero con reglas “las marcas blancas siempre y cuando respeten unos precios
y un etiquetado que permita a los consumidores saber lo que estan comprando”
(E05). “Es importante la valorizacién de las calidades de la leche, todas las leches
deben mantener un estandar de calidad” (EO3).

“La crisis es un marco dificil para diferenciar productos” (E20)

Denuncian la falta de compradores y transformadores de leche y el monopolio que
existe por parte de Lactalis, multinacional francesa que en el afio 2010 compré la
divisién Puleva Food, y que progresivamente se va haciendo con el mercado de la
leche andaluz. A mediados de 2013 el Grupo Danone dejé de recoger la leche en
Cadiz y en enero de 2014, PULEVA concentra todos los procesos de tratamiento
en su planta de Granada, al cerrar la planta que tenia Puleva en Alcald de Guadaira
(Sevilla). Incrementando los kilémetros que recorre la leche hasta su procesa-
miento y por tanto una mayor huella de CO2 debido al transporte.

Podemos pensar que este hecho unido a la progresiva desaparicién de las ga-
naderfas familiares lleve a la aparicién de zonas en las que la industria deje de
recoger leche alas pequefias explotaciones familiares por falta de rentabilidad en
la ruta, lo que propiciara el desarrollo del tejido productivo en zonas préximas a las
plantas de procesamiento y por tanto a la total desaparicién de la produccién lac-
tea en determinados territorios. La supervivencia de las explotaciones de menor
tamafio ira ligada a la rentabilidad y existencia de industrias locales de transfor-
macion de productos lacteos®.

“la leche quedara en nicleos, Cadiz (Jerez), Granada, Sevilla, Cérdoba” (EO6)

EVOLUCION DEL PRECIO DE LA LECHE PAGADO A LOS GANADEROS

En el caso de Cadiz y Mélaga se encuentra definido por una alta volatilidad de
los precios y grandes fluctuaciones de los precios de la alimentacién animal que
impiden llevar a cabo planificaciones a medio-largo plazo a los ganaderos y a las
ganaderas y perpetua los bajos rendimientos en explotaciones fuertemente en-
deudadas, donde durante grandes periodos de tiempo los precios pagados por las
industria lacteas no cubren los costes de produccién. En el caso de los ganaderos
entrevistados en las provincias Cédiz y Mélaga, el 100% vendian su leche a laem-
presa PULEVA (propiedad de la multinacional francesa Lactalis), a excepcién de
las dos experiencias de transformacién y venta por parte de la propia explotacién.

“Lo importante es la estabilidad de precios. Las subidas grandes y répidas crean el
efecto llamada” (E12)

“Durante dos afos hemos estado produciendo con pérdidas a base de pdlizas”
(E05)

57Gamiz Ramirez, P. (2011). Contribucién al anélisis estructural del sector vacuno lechero en Andalucia.
p 28.



«Existe una percep-
cion negativa de los
ganaderos, pero la
realidad fue positiva,
porque le estaban
dando un derecho de
producir sin
competencia» E03

«Si no hubiéramos
tenido la cuota el
mercado hubiera
estado mas copado
con Franciay
Alemania» E02

Esta evolucién se encuentra determinada por el actual funcionamiento de la
cadena de valor, donde los precios se marcan al revés, de la distribucién a los
productores. “Dicha evolucién se puede reducir al funcionamiento de la cadena
agroalimentaria en la que se ha roto la simetria de la capacidad de decidir de cada
eslabdn. Se ha producido una concentracién de la distribucién que ha traido apa-
rejado una guerra brutal de captacién de clientes a través de la guerra de precios.
Los precios se marcan al revés, de la distribucién a los productores” (E10)

POLITICAS AGRARIAS DEL SECTOR

En el caso de Espafia la entrada en la UE fue un gran punto de inflexién dentro del
sector y donde se acentud la progresiva desaparicién de las explotaciones familia-
res de vacuno de leche. Seguin apunta un articulo publicado por la Unién Europea
“el principal efecto de la adhesién a la UE fue una acentuacién de la tendencia al
abandono de la agricultura en las pequefas explotaciones, y que mucha de ellas
se vieran abocadas al abandono por su escasa rentabilidad y la disminucién de
sus ingresos®®”.

“Existe una percepcion negativa de los ganaderos, pero la realidad fue positiva,
porque le estaban dando un derecho de producir sin competencia” (EO3)

La adhesién a la UE supuso grandes cambios en el sector agrario en general y en
el caso del sector lacteo en particular, la implantacién de la cuota lactea. En este
sentido en general la visién que tienen las personas entrevistadas/encuestadas
es que “permitié producir leche sin competencia” (E03) y le dio “estabilidad y se-
guridad al sector” (E14), “Regulé los mercados y permitié fijar la poblacién en los
territorios” (E16). Aunque también se apunta “el acomodo y la falta de elasticidad,
al situarnos en un sistema con limitaciones a la produccién (de acuerdo a la cuota
de cada productor), se frenaba la posibilidad de producir mas cantidad a algunos
productores con lo que eso implicaba de comodidad y estabilidad para los produc-
tores menos dindmicos y la falta de elasticidad para el conjunto del sector, aspecto
que fue agravandose a medida que se pusieron mas trabas a la transferencia sin
explotacién” (E14).

Una de las principales limitaciones que han tenido las explotaciones para poder
crecer ha sido el elevado precio que alcanzé la cuota inicialmente en un mercado
sin intervenir. Esto ha supuestos para el sector grandes inversiones y por tanto
solo las explotaciones mas grandes podian invertir Segun apuntan las personas
entrevistadas/encuestadas es consecuencia de la mala gestiéon que se hizo a la
hora de calcular la leche que se producia en Espafia, este hecho llevé a que se
asignara una cuota inicial muy por debajo de la capacidad productiva real. “Esto
hizo que el precio de la cuota estuviera muy alto, y ha llevado a los/as ganaderos/
as a tener que hacer grandes inversiones en cuota si querian simplemente pro-
ducir” (E02). En mucho casos esas grandes inversiones en cuota, en un mercado
libre, los/as ganaderos/as lo veian como “un patrimonio con el que contabas”
(E11) y que podias recuperar a través de su venta y/o alquiler.

“Si no hubiéramos tenido la cuota el mercado hubiera estado més copado con
Francia y Alemania” (E02)

Todas las personas entrevistadas/encuestadas relatan como en el momento de
hacer el balance de la leche que se producia en Espafa, para asignarse la cuota
de produccién nacional, no se declaré toda la leche que se producia con lo que se
asigné un cupo muy por debajo de la capacidad productiva real.

%8Introduccion a la agricultura familiar en Europa. Revista Rural de la Unién Europea. N°17. p. 9. Unién
Europea 2013.
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«Se produjo el
primer desfase entre

la oferta y el consumo

debido a que no se
declaré la capacidad
productiva real de
Espaiia» E10

«El sector lacteo
espaiol ha sido el
gran sacrificado en
la entrada en la CEE,
moneda de cambio»
E20

«Su desaparicion
va a ir en perjuicio
claramente de las
explotaciones
familiares [...]» E10

«Va a haber sobre-
produccion y bajaran
los precios, queda-
ran explotaciones
muy grandes» E11

“Se produjo el primer desfase entre la oferta y el consumo debido a que no se de-
claré la capacidad productiva real de Espana” (E10)

Que supuso la desaparicién de un gran nimero de explotaciones, sacrificio de
animales con el fin de ajustar la produccién a las cuotas individuales asignadas,
implementacién por parte de la administracion de programas de abandono®. Pero
no sdlo la reestructuracién vino por la implementacion de la cuota lactea sino por
la necesidad de mejorar las condiciones de calidad higiénico-sanitaria de la leche
producida y por tanto la adecuacién a la normativa higiénico-sanitaria europea
(inexistencia de antibiético, menos de 400.000 células somaticas, 100.000 gér-
menes por unidad de produccién y explotaciones sin tuberculosis ni brucelosis)®.
La sensacion general que se transmite cuando se habla de este momento de la
historia reciente de Espafa es que el sector fue el gran sacrificado dentro de las
negociaciones de adhesién a la UE. “Cuando se entré en la CEE, la leche fue el
producto sacrificado” (E19) y posteriormente “las politicas de abandono voluntario
de las cuotas favoreci6 a los nuevos paises que estaban entrando” (E20). “Cuando
la administracion se metié a regular la cuota y perdié valor, hubo gente que gand
dinero con el abandono” (E12)

“El sector lacteo espafiol ha sido el gran sacrificado en la entrada en la CEE, mo-
neda de cambio” (E20)

Respecto al capital invertido en cuota, el caso de Espafia es singular en relacion
a la gestion de la misma en el resto de la Unién Europea, ya que durante 13 afios
existié un mercado libre de cuota entre productores, lo que generd la aparicién
de intermediarios (entre los compradores y vendedores de cuota) y por tanto un
incremento en el precio de las mismas, lo que incidié negativamente sobre |a ren-
tabilidad de la explotacién lactea®’.

Actualmente Espafa se encuentra en las puertas de otro gran punto de inflexién
dentro del sector, a partir del afio 2015 desaparece la cuota lactea y por tanto se
liberaliza el mercado de la leche europeo. “Con la cuota todos podian producir por-
que habia limitaciones para los grandes productores, ahora cuando desaparezca
todo el mundo podré producir leche y sin limites y las pequefas explotaciones ya
no seran imprescindibles para la industria. Ahora que desaparece la cuota se ven
sus bondades” (E10).

“Su desaparicién va a ir en perjuicio claramente de las explotaciones familiares. Y
puede abrirse la puerta a las integraciones del sector lacteo con grandes industrias
que monten sus granjas” (E10)

El nuevo escenario que se plantea genera gran incertidumbre dentro del sector
‘incertidumbre, no hay referencias” (E12). En este sentido son varios los ganade-
ros que apuntan que en el nuevo contexto “es la industria la que va a regular la
produccién a través de los contratos entre productores e industria” (E05). Previsi-
blemente debido al alto coste que conlleva la primera instalacién no se prevé un
aumento de jévenes de primera instalacion en el sector, pero en un mercado sin
restricciones, son varias las personas, que apuntan la oportunidad que se le ofrece
a grandes corporaciones tanto del sector como de otros sectores especulativos
“puede ocurrir que entren grandes empresas de otros sectores que lo vean como
una oportunidad de negocio” (EO7) y es visto como una amenaza “es que deses-
tabilizan los sectores y los revientan” (E12).

“Va a haber sobreproduccién y bajaran los precios, quedaran explotaciones muy
grandes”. (E11)

59| pais 1997. http.//elpais. com/diario / 1997 /07/21/economia/869436005_850215.htm!
F| pais 1997, Igual nota al pie n® 59.
S"COAG 2013, Igual nota al pie n® 19.



«El problema de las
grandes concentra-
ciones de animales
son el terreno, los
permisos urbanisticos
vy medioambientales»
E18

«Las industrias
lacteas espaiolas
no estan creciendo,
estan siendo
absorbidas por las
empresas europeas»
E10

Y por tanto seguiré produciéndose la desaparicién de las explotaciones familiares
en contraposicién a la “aparicién de grandes granjas en la que la mano de obra
serd asalariada y llevaran aparejadas grandes inversiones” (E19).

“El problema de las grandes concentraciones de animales son el terreno, los permi-
sos urbanisticos y medioambientales” (E18)

Son dos los grandes beneficiaros de la liberalizacién del mercado: por un lado
la industria, que sera ella, segln las personas entrevistadas/encuestadas, la que
controlara la produccién y que intentarda comprar la leche lo méas barata posible.
Y por otro, los paises del norte de Europa y del Este, con un gran potencial para
producir leche. En definitiva se espera un incremento de la produccién que llevara
aparejado una disminucién del precio. En este sentido una de las personas en-
trevistadas que se encuentra fuera del circuito convencional de comercializacién,
apunta “(..) en el caso de los/as ganaderos/as que venden a industria van a tener
que hacer grandes inversiones para aumentar la produccién y cuando baje el pre-
cio de la leche, desapareceran” (E11)

Dentro de este bloque y a través de la introduccién a la “Estrategia para el sector
lacteo Espafiol. Horizonte 2015" se trata dos puntos en relacién a las explota-
ciones y a la industria, las politicas nacionales promueven el crecimiento de las
explotaciones con el fin de equipararlas a la media europea y hacerlas més com-
petitivas y refiriéndose a la industria, fomenta concentraciones en el sector lacteo
espafol y una mayor internacionalizacién de la industria espafola. En este sentido
las personas entrevistadas/encuestadas han expresado el descontento respecto
a las politicas agrarias que ha implementado el estado “Espafa nunca ha tenido
una politica clara para el sector y en una direccién, segin los cambios politicos asf
han sido unas politicas u otras” (E05).

“Las industrias lacteas espafiolas no estan creciendo, estan siendo absorbidas por
las empresas europeas” (E10)

Las dos premisas sefialadas anteriormente se desmontan en opinién de una de
las personas entrevistadas ya que por un lado las explotaciones espafiolas no
pueden competir con las del resto de Europa en costes de produccién y en el caso
de la industria “las industrias lacteas espafiolas no estan creciendo, estan siendo
absorbidas por las empresas europeas” (E10).

PERCEPCION DE LA CALIDAD DE VIDA Y RELEVO GENERACIONAL

En el caso de la provincia de Cadiz y Malaga el envejecimiento del sector agra-
rio es una realidad, siguiendo la tendencia descrita en Andalucia. En la regién el
31,08% de las personas titulares de una explotacién agricola tienen “65 afios
0 mas” y solamente representan un 6,47% las personas menores de 34 afios
(SIMA®2 2009). Si analizamos esta misma variable por sexo, en ambos casos el
mayor porcentaje de personas las encontramos en el rango de edad de “65 o
mas afios”, representado en el caso de la poblacién masculina un 30,87% y en la
femenina un 31,58%. En el caso de las mujeres titulares, éstas se concentran en
estratos mas jévenes que los hombres, un 23,80% de las mujeres se sitdan por
debajo de los 44 arios frente al 21,41% de los hombres (SIMA 2009).

62SIMA: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia.
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«Hoy en dia hacer
una explotacién nue-
va es inviable. Las
inversiones que hay
que hacer por temas
medioambientales
de bienestar animal
han disparado los
costes» E06

«La politica de
incorporacioén de la
juventud al sector
agrario en la Junta
de Andalucia es
nefasta» E10

«Es un sector que se
esta perdiendo y me
da pena» E11

Las personas entrevistadas/encuestadas hablan de un relevo vocacional, ponien-
do el ejemplo del Valle de los Pedroches (Cérdoba), comarca lechera por excelen-
cia dentro de la comunidad auténoma de Andalucia y que ha basado gran parte
de su desarrollo en el sector ganadero. “En la comarca de los pedroches, comarca
de gran tradicién ganadera, el relevo generacional no supone un problema. Debido
también a que no hay otra alternativa en otros sectores (industria, turismo)” (E03)
El otro tipo de relevo del que se habla es el relevo forzoso. “Actualmente y debido
a la crisis y la caida de la construccién, en el campo ha habido un relevo genera-
cional forzoso” (EOBH).

“Hoy en dia hacer una explotacién nueva es inviable. Las inversiones que hay que
hacer por temas medioambientales de bienestar animal han disparado los costes”

(E06)

El relevo hay que verlo, no sélo como los jévenes que se quedan con la ganaderia
familiar sino de personas que deciden entrar desde cero en el sector. En ambos
casos, es baja la tasa, pero menor en el segundo de los casos, ya que se trata
de un sector poco atrayente y con grandes trabas administrativas. A ello hay que
afiadirle que es un trabajo duro, requiere grandes inversiones y actualmente no
es rentable. Como se apunta en una de las entrevistas, tanto la dureza del trabajo
como las grandes inversiones, se solventaria si fuera rentable (E10). Si habla-
mos de nuevas incorporaciones, a estos tres elementos tendriamos que afiadir,
el acceso a la tierra y la “nefasta” (E10) politica de incorporacién de la Junta de
Andalucia, poco flexible y lenta.

“La politica de incorporacién de la juventud al sector agrario en la Junta de Andalu-
cia es nefasta” (E10)

El 100% de los ganaderos y ganaderas entrevistados/as coinciden en que les
gustaria que sus hijos estudiaran, como forma de mejorar su calidad de vida y
reconocen que en el caso de que sus descendientes decidieran quedarse con la
explotacién estarfan satisfechos/as. El 36% de los ganaderos y las ganaderas
afirman encontrarse totalmente satisfechos/as frente a un 16% que responden
que se encuentran poco satisfechos/as. Cabe sefialar que en el caso de las satis-
facciones menores se encuentran las contestaciones de la mayorfa de las mujeres
entrevistadas, debido al poco reconocimiento que tienen en el sector agrario en
general.

En varias de las ganaderias los/as hijos/as que quieren seguir con la tradicién
familiar apuntan cambios, por ejemplo, en la forma de comercializar la leche, bien
por envasado y venta directa o bien por la propia transformacién. Son las perso-
nas mas jévenes las que cuentan con nuevas iniciativas por tanto el favorecer su
inclusién permitird una nueva vision del sector y una nueva oportunidad hacia los
nuevos retos que se le plantean.

“Es un sector que se esta perdiendo y me da pena” (E11)

Respecto al futuro de las explotaciones, las personas entrevistadas no le auguran
un futuro muy prometedor al sector en las distintas provincias, con afirmaciones
como “desapareceran més explotaciones” (E18) o “las explotaciones familiares
desapareceran” (E19), siendo el caso de la provincia de Malaga més acusado.

La evolucién la describe como “imprevisible”, ante un nuevo escenario a partir
del 1 de abril del 2015 cuando desaparezca la cuota lactea. Aln asi hay visiones
mas positivas y que le otorgan un valor geoestratégico al sector, con afirmacio-
nes como “Andalucia es deficitaria en produccién con respecto al consumo, es
importadora de leche por tanto el sector no desaparecerd porque tiene un valor
geoestratégico” (E0H).



«No se puede medir
todo en términos
economicos, [...].
Hay que generar un
sector agrario no
podemos depender
del exterior» E10

«Cualquier estructura
productiva no debe
perderse» EQ7

«El consumidor
puede volcar la
balanza del
mercado» EQ07

«Actualmente en
Malaga quedan unas
20 ganaderias
activas y en unos
anos se llegaraa 5
explotaciones» E05

“No se puede medir todo en términos econdémicos, nuestro politicos tienen que
tener una vision mas amplia de los sectores que son estratégicos y apoyarlos. Hay
que generar un sector agrario no podemos depender del exterior” (E10)

La tendencia general del sector segln las personas entrevistadas/encuestadas,
siguiendo las directrices de un mercado global tiende hacia la tecnificacién y agru-
pamiento (aumento de las dimensiones) con el fin de aumentar la produccién, ca-
pitalizacién de las explotaciones y pérdida de ganaderias familiares y la posibilidad
de que se produzcan integraciones con las industrias lacteas (E03). Este tipo de
sistemas productivos tiene una gran dependencia de insumos externos a la explo-
tacion y utilizan elevadas cargas ganaderas que generan problemas ambientales
si no se lleva un exhaustivo control de los residuos®,

“Cualquier estructura productiva no debe perderse” (EQ7)

EVOLUCION DE LAS GANADERIAS FAMILIARES DE VACUNO DE
LECHE: CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

En las provincias de Cadiz y Malaga, como en el resto de la geografia espafiola se
ha producido de forma continuada la desaparicién de las explotaciones ganaderas
familiares, iniciandose el proceso con las explotaciones més pequefias, de baja
rentabilidad y falta de cualificacién. El proceso de restructuracién se inicia en el
afio 1952 con la creacién de la primeras Centrales Lecheras y se acentia y ace-
lera con la entrada de Espafa en la entonces CEE en el afio 1986.

“Se ha ido produciendo una progresiva desaparicién de las explotaciones de vacu-
no de leche a lo largo de los afios, por ejemplo en el caso de la Comarca de la Se-
rrania de Ronda (Malaga) en el afio 1997 existian 67 explotaciones y actualmente
quedan 4" (EQ7)

"Actualmente en Malaga quedan unas 20 ganaderias activas y en unos afios se
llegara a 5 explotaciones” (E05)

Las causas de las desaparicién de las unidades ganaderas familiares son econé-
micas y sociales, donde distintos elementos se interrelacionan dando como resul-
tado el abandono del sector productor.

Las principales causas detectadas en la investigacion realizada son:

- Monopolio y précticas de las grandes industrias lacteas: Existe una baja oferta de
industrias ldcteas compradoras de leche, “Actualmente solamente recoge leche
PULEVA, si no te recoge tienes que mandar las vacas a matadero” (E06), y se
producen practicas en contra de la competencia, hecho denunciado en innumera-
bles ocasiones por el sector y que desde hace dos afios la Comisién Nacional de
Mercados y Competencia estd investigando por supuestas actuaciones contrarias
al articulo 1 de la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia, que consistirian
en intercambios de informacién y/o acuerdos para el reparto de mercado y la fija-
cién de condiciones comerciales®.

8Pacheco Colombo, H.E. 201 1. Factores que inciden en el precio de la leche cruda como elemento de
sostenibilidad de las unidades de produccién de vacuno de leche en la comarca ganadera de Pozoblan-
co. http://www.uco.es/zootecniaygestion/img/pictorex/11_11_59_tfm.pdf

%Nota Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) http://www.cnmc.es/Portals/0/
Ficheros/notasdeprensa/2014/2014%2003%2012%20NOTA%20DE%20PRENSA%20amplia-
¢i%C3%B3n%20incoaci%C3%B3n%20Industrias%20L acteas.pdf
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«Si nadie comprara
la leche a 0,50
céntimos no habria
este problema, las
marcas blancas es-
tan haciendo mucho
dano» E11

«Impera la comodidad
en el consumo,
hemos sacrificado

la calidad por la
comodidad» E20

«La leche fresca

del dia tiene que
producirse en el
entorno local. No
puede traerse de
grandes distancias»
E15

«En Andalucia
como sigan las
politicas actuales
las explotaciones
desapareceran» E13

A la industria también se le atribuye provocar fluctuaciones de precios como me-
dida para evitar la pérdida de mercado (ganaderos/as), amparéandose también en
la estacionalidad de la produccién, o como consecuencia de la entrada de leche
excedentaria de otros paises, como es el caso de Francia. Y las politicas comercia-
les de las grandes multinacionales en las que dejan de interesarles la recogida de
la leche a pequefas explotaciones. “La industria ha ido propiciando el cambio del
sector a través de las recogidas (25.000 litros/dia) ya que no le interesa recoger
a pequenias explotaciones” (E18)

- Las estratégicas de la gran distribucién a través de la utilizacién de la leche como
producto reclamo, vendiéndola por debajo del precio de coste, la gran expansion
de las marcas de distribucién (MDD) o “marcas blancas” y las relaciones contrac-
tuales con sus proveedores en la que juegan imponiendo sus tiempos.

“Si nadie comprara la leche a 0,50 céntimos no habria este problema, las marcas
blancas estan haciendo mucho dafo” (E11)

- Los consumidores y las consumidoras, a través de sus hébitos de consumo (le-
che de larga duracién frente a la leche fresca del dia) y de compra (grandes su-
perficies frente a tiendas de proximidad y leches de bajo precio frente a leche de
primeras marcas o de marcas locales) han moldeado un sector dirigido hacia la
comodidad y los precios bajos. Consumidores y consumidoras que no son criticos
con la calidad y no son conscientes del valor social y econémico que lleva detras
un producto. Se les achaca una gran desinformacién y la falta de conciencia del
poder que tienen a través de sus decisiones de compra para poder “volcar la ba-
lanza del mercado”. “El consumidor puede volcar la balanza del mercado” (E17)

‘Impera la comodidad en el consumo, hemos sacrificado la calidad por la comodii-
dad” (E20)

“La leche fresca del dia tiene que producirse en el entorno local. No puede traerse
de grandes distancias” (E15)

- Distorsién en la cadena de valor: La cadena de valor, ha sufrido una distorsién en
la estrategia de conformar los precios, generdndose actualmente en destino y no
en origen. “Dicha evolucién se puede reducir al funcionamiento de la cadena de
valor en la que se ha roto la simetria de la capacidad de decidir de cada eslabdn.
Se ha producido una concentracién de la distribucién que ha traido aparejado una
guerra brutal de captacién de clientes a través de la guerra de precios. Los precios
se marcan a revés, de la distribucién a los productores” (E10).

- Politicas del sector, criticadas por no haber existido una buena estrategia agri-
cola ni ganadera. En el caso del sector lacteo, su declive pasa por una nefasta
gestion en la entrada en la UE y por una mala administracién de la cuota lactea
(inicialmente un mercado libre de cuota, posteriormente su intervencién por par-
te del Ministerio competente, sucesivos programas de abandono, etc.). También
se incluyen las grandes inversiones realizadas por parte de los ganaderos y las
ganaderas para adaptarse a la normativa europea de calidad, bienestar animal y
gestion de residuos.”"Hay ganaderias que se han tenido que hacer nuevas” (E05)
Y a estrategias de competitividad basadas en promover la acumulacién y el vo-
lumen frente a otros modelos de produccién. Todas estas cuestiones han lleva-
do a realizar grandes inversiones influyendo en la rentabilidad y actualmente nos
encontramos “con ganaderias que estdn muy endeudadas” (E10). Dentro de las
politicas también se apuntaron cuestiones de &mbito mas local como Planes de
Ordenacién Urbana y licencias.



«En Andalucia tene-
mos un potencial
muy grande con la
agricultura y la gana-
deria que no se esta
utilizando, solo se
fomenta el turismo.
Hay que valorar los
trabajos indirectos
que generamos» E11

«Es mas facil montar
una actividad ligada
al sector servicio que
al sector primario»
E17

«La explotacion que
gestionaba daba tra-
bajo entre directos e
indirectos a unas 30
familias del pueblo.
Su cierre en el ano
2006 trajo la pérdida
de puestos de trabajo
y de la economia del
municipio» E20

«Cualquier actividad
generadora de
alimento basada en
la soberania alimen-
taria es estratégica»
E10

“En Andalucia tenemos un potencial muy grande con la agricultura y la ganaderia
que no se esta utilizando, solo se fomenta el turismo. Hay que valorar los trabajos
indirectos que generamos” (E11).

“En Andalucia como sigan las politicas actuales las explotaciones desapareceran”
(E13)

- Bajo relevo generacional, motivado por la dureza del trabajo “Calidad de vida,
es muy sacrificado” (E04), grandes inversiones, baja rentabilidad y ausencia de
politicas incentivadoras. “Actualmente las ganaderfas no son muy rentables por lo
tanto los jévenes no quieren quedarse, ademas instalarse actualmente no es facil,
debido a la gran cantidad de requisitos administrativos que piden (distancia al
casco urbano) que al final te relega a vivir aislado de la poblacién. Y cada vez hay
més chalets en el campo” (E02)

“Es mas facil montar una actividad ligada al sector servicio que al sector primario”
(E17)

Las consecuencias planteadas por las personas entrevistadas/encuestadas son
de distinta indole y hablan por un lado de pérdidas de puestos de trabajo, tanto
directos como indirectos. El sector lacteo genera en Espafia 200.000 puestos de
trabajo, tanto directo como indirecto (Agrodigital 2010, citado en Pacheco 2011).
“Esta disminucién de puestos de trabajos serda mas patente en las comarcas en
las que haya una concentracién importante de explotaciones, como es el caso del
Valle de los Pedroches” (E10).

“La explotacién que gestionaba daba trabajo entre directos e indirectos a unas 30
familias del pueblo. Su cierre en el afio 2006 trajo la pérdida de puestos de trabajo
y de la economia del municipio” (E20)

Pérdida de soberania alimentaria, consecuencia de la progresiva desaparicién de
las explotaciones familiares y del sector en general con el consiguiente aumento
de las importaciones de otros paises y una mayor dependencia de mercados in-
ternacionales mds vulnerables a fluctuaciones de precios y a las politicas de las
grandes multinacionales productoras de leche y derivados lacteos.

“Cualquier actividad generadora de alimento basada en la soberania alimentaria es
estratégica” (E10).

Y se le atribuye también la desaparicién de cultivos, la pérdida de conocimiento
técnico (las vacas de leche necesitan una gran profesionalizacién) y pérdida de
conocimiento agrario. La pérdida de poblacidn en los territorios rurales, en el caso
de Cadiz y Mélaga, no se percibe como una consecuencia real y por tanto como
una respuesta claramente definida.

En definitiva, los bajos precios percibidos por los ganaderos y las ganaderas, mo-
tivados por las practicas abusivas tanto de la industria como de la distribucidn,
unidas a un incremento constante de los gastos de produccién (alimentacién, ga-
séleo, electricidad), y a las grandes inversiones que hay que acometer, son los
trazos mas importantes que nos dibujan un sector con poca rentabilidad y escaso
atractivo para la incorporacién de la juventud.

En relacién a la evolucién del sector a corto-medio plazo pasa por la adaptacion
a un nuevo escenario libre de cuota y por tanto un mercado sin restricciones a
la produccién, en el que contamos con dificultades competitivas frente a otros
paises del Norte de Europa, debido a su capacidad productiva (E10). Donde las
explotaciones tenderan a la acumulacién y su herramienta de competitividad sera
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Estudio sobre las causas y los efectos sociales y ambientales de la desaparicion de las

explotaciones ganaderas familiares de vacuno de leche
Casos de las provincias de Cadiz y Malaga en Espaiia y la provincia de Azua en Reptiblica Dominicana

el volumen de leche producida, “grandes explotaciones con mano de obra asalariada integramente” (E19). Por tanto, las
ganaderfas familiares desapareceran.

Varias de las personas entrevistadas ven claro que las explotaciones de la zona sur se tendrén que asentar en zonas donde
se pueda producir forraje barato y en grandes cantidades, con menor coste de transporte, y zonas donde haya subproduc-
tos agricolas de las industrias agroalimentarias. “Las granjas se estableceran alrededor de las industrias agroalimentarias
para el aprovechamiento de subproductos, como es el caso de Murcia que estan aprovechando subproductos horticolas”
(E19). Otra de las personas entrevistadas, ganadero, explicaba que “la leche quedara en nicleos, Cadiz (Jerez), Granada,
Sevilla, Cérdoba” (E06), quedando patente que no se contempla un futuro para el sector en la provincia de Mélaga.

%5Nota CNMC, 214. Igual nota al pie n° 64.
SShttp://www.heraldo.es/noticias/suplementos/heraldo_del_campo/2014/04/21/la_venta_leche_francesa_perdidas_complica_aun_mas_vida_sector_
aragon_283187_1431024.htm/
57http://www.agroinformacion.com/noticias/13/vacuno%20leche/74232/1a%20industria%Z20francesa%20en%20espana%20trae%20leche %20desna-
tada%20a%20018%E2%82%AClitro%20y%20tira%20el%20precio%20nacional.aspx
S8http://www.europapress.es/murcia/noticia-agricultura-avala-iniciativa-aprovechar-alimentacion-animal-subproductos-agricolas-san-ja-
vier-20140402183750.htm!
Shttp://www.agroinformacion.com/noticias/13/vacuno%20leche/75397/nueva%20denuncia%20ahora%20de%20nuevo%20en%20asturias %20
por%20vender%20leche%20como%20producto%20reclamo.aspx
"http://www.agroinformacion.com/noticias/13/vacuno%20leche/75355/cadenas%20de%20distribucion%20de %20cantabria%20venden%20e/%20
litro%20de%20leche%20por%20debajo%20de%20060%20centimos.aspx



VIl.- La cadena de valor de la leche

“Dicha evolucién se puede reducir al funcionamiento de la cadena de valor en la que se ha roto la simetria de la capacidad
de decidir de cada eslabén. Se ha producido una concentracion de la distribucién que ha traido aparejado una guerra brutal

de captacién de clientes a través de la guerra de precios. Los precios se marcan a revés, de la distribucién a los productores”
(E10).

VILIL.- La Cadena de valor de la leche en Republica Dominicana

El mercado de lacteos presenta problemas de eficiencia tecnolégica y eficiencia de precios, los cuales se evidencian por la
presencia en el mercado de productos de baja calidad y precios, y margenes de intermediacién relativamente altos, cuando
se comparan con los precios en paises similares’".

Tomando como referencia el monitoreo de precios, se puede concluir que solo en los Ultimos dos afios (2011 y 2012) el
precio del litro de leche liquida para el consumidor ha aumentado aproximadamente un 19,1%, y el de leche en polvo, afec-
tada por el aumento a nivel internacional, ha crecido un 28,2%. En la actualidad (2013), el precio medio del litro de leche
liquida en los supermercados grandes ronda los 60 pesos (1,03 euros), y una lata de leche en polvo de 2,5 gramos cuesta
unos 1.150 pesos (19,86 euros). Como el costo de produccién medio por litro de leche a nivel de finca se sitda entre los
20 - 21 pesos (0,34-0,35 euros), se concluye que el precio de la leche se triplica a lo largo de la cadena lactea. El aumento
que se produce es de un 186% especificamente™ Se trata de un incremento exagerado si se compara con lo que ocurre
en otros paises de la regién, como El Salvador, donde el incremento que sufre el precio de la leche desde la finca al con-
sumidor es de un 50%; Costa Rica, con un aumento del 60 %; o Nicaragua, donde el precio sube un 118%, segin datos
recogidos en el informe titulado “Estudio sobre el desarrollo de cadenas de valor agroindustriales en Costa Rica, El Salvador
y Nicaragua’, publicado en 2011 por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los precios al productor de leche exhiben un comportamiento creciente en el periodo 1994-2003. La tasa de crecimiento
promedio de los precios fue de 6% anual. En el afio 2003 el precio del rubro experimentd un significativo crecimiento de
16% con respecto al afio precedente. Pero, se debe tener en cuenta que se trata de precios nominales, ya que los costos
de produccién se incrementaron en este Ultimo afio, como consecuencia de una inflacién en ese afio que fue de 42,7%.

La leche es un producto altamente perecedero, por lo que la cadena de comercializacién de la produccién nacional es bas-
tante directa. En los mercados tradicionales rurales, en las ciudades pequefias y los pueblos, el productor pequefio vende su
leche directamente al consumidor en forma de leche cruda. El productor mas grande o los que estén aislados o no cuentan
con una casa en el pueblo, comercializan su leche a través de los fabricantes de quesos o las plantas procesadoras. En
este Ultimo caso, la venden directamente o mediante un centro de acopio. Algunos productores también fabrican queso en
su finca. La mayor produccién de leche se envasa en bidones (envases) sin refrigerar. Los productores que cuentan con
mas tecnologia o producen grandes cantidades y practican dos ordefios al dia, tienen tanques refrigerados en su finca,
donde almacenan la leche hasta que un camién cisterna la recoge. Donde existen centros de acopio, el productor lleva la
leche en bidones y ésta se almacena en tanques refrigerados hasta que es recogida por los camiones cisternas. Muchos
fabricantes de queso tienen sus propios puestos de venta, pero la mayorfa distribuye su produccién a través de las pulperias
(pequefios negocios en las dreas rurales y/o barriales). Las fabricas mas grandes venden a través de las grandes cadenas
de supermercados. Las plantas procesadoras distribuyen sus productos a través de los supermercados y las pulperias™.

1Perfil econémico de la leche. Gerencia de Investigacién de Mercados Dominicana Exporta. CEI-RD-20171.
2Articulo periédico 7 dias.com mayo 2014.
IICA 2006, Igual nota al pie n°® 35.
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El Flujograma siguiente muestra la cadena de valor de la produccién nacional, segin Moreta (2006) elaborado con datos
de CONALECHE™.

Imagen 2: Flujograma cadena de valor de la produccion de leche Republica Dominicana.
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La cantidad de la produccién de leche depende de los pastos, el volumen de la produccién mensual varia con el régimen
de lluvia, el cual determina la disponibilidad de alimentos. Los meses de mayor produccién son los meses de abril, mayo y
junio, durante los cuales el precio de la leche al productor tiende a reducirse. Los excedentes temporales generalmente se
almacenan en forma de leche en polvo o quesos maduros.

PARTICIPACION DE LAS GRANDES INDUSTRIAS EN EL SECTOR

Entre las industrias transformadoras de leche en Republica Dominicana destacan las plantas procesadoras de leche pas-
teurizada, UHT, evaporada y otras férmulas; las queserias, tanto industriales como artesanales; y las dulcerias y otras em-
presas de fabricacién de productos lacteos, como yogurt, mantequilla, crema de leche, entre otros.

Las mas importantes plantas de procesado de leche y fabricacién de derivados lacteos se encuentran ubicadas en las
principales ciudades del pars, tales como Santo Domingo (capital del pais) y San Francisco de Macoris, las cuales se en-
cuentran cerca de las principales zonas de produccién, como son las regiones Nordeste (San Francisco de Macoris, Marfa
Trinidad Sanchez) y Central (Monte Plata y Peravia). En el pais se destacan grandes plantas receptoras y procesadoras de
leche, como son: Pasteurizadoras Rica, Sigma; Comparifa Dominicana de Alimentos Lacteos en Azua (CODAL/NESTLE),
Parmalat Dominicana. También estd el Proyecto Ganadero Yaqué del Sur Azua (YSURA), de propiedad estatal y que fun-
ciona en la regién Suroeste, en la provincia de Azua.

De acuerdo a los datos del CONALECHE, estas plantas procesadoras reciben alrededor de 350.000 litros de leche fresca
diariamente. Mientras que las queserias reciben y procesaron unos 470.000 litros de leche por dia en promedio durante
los afios 2002-20057,

7*Consejo Nacional para la reglamentacién y Fomento de la Industria Lechera: se trata de una institucién de carécter mixto (publico-privada) que tiene entre
sus principales funciones: recomendar a la Direccién General de Ganaderia la politica de produccién y comercializacién de la leche; velar por la politica,
estrategia y medidas para lograr la autosuficiencia lechera en el pais y apoyar a los productores en la comercializacion.

lICA 2006, igual nota al pie n® 35.



El 9% de la leche producida en el pais es procesada por la empresa extranjera Nestlé; el 6,5% por pasteurizadoras Rica,
C x A, el 3,4% por Parmalat Dominicana y el 2,6% por Comercial Distribuidora Sosua, C x A. Las queserias transforman el
23%, las dulcerfas y heladerias el 3%. El resto es consumida cruda o en la finca. Esto muestra que las queserfas reciben
un mayor volumen de leche (el 23%) que las cuatro grandes plantas, que solamente procesan el 21.6% del total. Las em-
presas arriba mencionadas transforman leche nacional e importada. Adicionalmente, existen en el mercado otras empresas
que procesan leche El pais es un importador neto de productos lacteos, ya que el valor de las exportaciones ha sido relati-
vamente bajo. El principal producto de importacién es la leche en polvo, representando més del 70% del volumen de leche
equivalente importado’®.

Tabla 13: Produccion por destino 2002. Republica Dominicana

© Produtores  MilonesdelLios %

Fuente: Cadena agroalimentaria de la leche en RD.2006.IICA.

DISTORSIONES PRODUCIDAS POR LAS AGROINDUSTRIAS EN EL MERCADO NACIONAL

En la actualidad los/as productores/as dominicanos resultan seriamente afectados por las précticas de competencia
desleal que distorsionan el mercado de la leche y sus derivados, como el procesado de leche en polvo deshidratada y la
comercializacién de quesos y mantequillas sin etiquetar, supuestamente derivados de leche, pero cuya elaboracién real es
a base de proteinas y grasas totalmente extrafias a la leche de vaca y de origen importado. Estos hechos afectan al consu-
midor y explican los bajos precios a los que se venden estos productos en el mercado nacional.

De las cinco agroempresas que hay en el pais, una vende leche pasteurizada y cuatro venden leche UHT. De éstas solo
una vende leche de larga duracién elaborada con leche de vaca ordefiada en el pais, las restantes venden UHT de leche
reconstituida o usan parcialmente leche local. Solo una empresa recoge en su etiqueta este hecho, mientras que las otras
empresas no lo indican, encubriendo sus practicas con propagandas y ofertas promocionales. Esta situacién induce a que
haya muy poca competencia en precios asi como a mercados controlados y precios pocos eficientes”.

Otro problema que distorsiona el mercado, es la creciente influencia de las agroindustrias lacteas en el mercado interna-
cional de la leche y sus derivados. Estas empresas se venden productos de un pais a otro, lo que dificulta determinar los
precios a los que se venden y la transferencia de beneficios que realizan de un mercado a otro. En un momento dado estas
pueden hacer dumping sin que los afectados lo puedan probar faciimente, ya que no es posible acceder a sus registros
contables, por lo tanto, no se pueden verificar los precios de importacién.

8lICA 2006, Igual nota al pie n° 35.
""Entrevista anénima de la investigacién 2014.
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VILIL.- La Cadena de valor de la leche en Espaiia

La estructura de la cadena de valor de la leche, en general, consta de tres eslabones, produccién, transformacién y distribu-
cién. A lo largo de cada una de las fases se realizan una serie de actuaciones que forman parte de un proceso generador

de costes.

Los precios en el sector de la leche liquida envasada los fija el mercado (demanda, competencia, disponibilidades) y no se

fijan en funcidén de las circunstancias y caracteristicas de las explotaciones’.

Imagen 3: Estructura aeneral del canal de comercializacién moderno.
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Seguin datos publicados en la web del Fondo Espariol de Garantia Agraria (www.fega.es) en Espafia existen un total de 618
operadores repartidos por todo el territorio. Andalucia cuenta con un total de 41 (4 operadores y 37 compradores), lo que

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada.
Secretaria General del Medio Rural y la Produccién Ecolégica. Consejerfa de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

representa 6,63% del total (datos actualizados a mayo de 2014).

Grafica 8: Distribucién de las figuras que pueden operar en el sector de vaca en Andalucia
(clasificacion provincial)
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Fuente: Fondo Espafiol de Garantfa Agraria. Datos actualizados a 06/05/2014.

78Estrategia para el sector lacteo espariol “Horizonte 2015”. Julio 2009. V2.0. p.23. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural Y Marino.




Cérdoba y Sevilla destacan por ser las provincias con un mayor nimero de operadores, representado el 21,95% en ambos
casos. Le siguen en importancia Mélaga con un 17,07% del censo regional y Cadiz y Granada con un 14,63%.

El 73,17% de los operadores andaluces son compradores transformadores™ (incluye a los compradores transformadores
artesanales) que se abastecen principalmente de productores y destinan al menos el 50% de la leche a su tratamiento o
transformacion en leche liquida, queso, yogurt u otros derivados lacteos. Mientras que un 17,07% son compradores comer-
cializadores®® que Unicamente compran leche a productores para su posterior venta. En el caso de las provincias de Cadiz
el 50% son compradores comercializadores, un 16,67% comprador transformador y un 33,33% comprador transformador
artesanal®'. En el caso de Mélaga, un 14,29% es operador industria®, un 42,86% es comprador transformador en igual
porcentaje que en el caso de comprador transformador artesanal.

Tabla 14: Evolucion de los operadores en Andalucia. Periodo 2009-2014.
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Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada 02/01/2009 y Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
Datos actualizados a 06/05/2014

El escenario ha variado respecto al afio 2009, lo més significativo es la disminucién de la figura del comprador transforma-
dor en un 22,22% y el incremento de los compradores transformadores artesanos triplicandose su censo.

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia describe la actividad industrial o transformadora del sector como
muy concentrada, superando el nivel de concentracién ampliamente al del conjunto del sector agroalimentario®?.

Comprador transformador: es el comprador autorizado a comprar leche a productores y a compradores comercializadores o, en su caso, a otros compra-
dores transformadores o industriales para destinarla fundamentalmente (al menos en un 50 %) a su tratamiento o para transformarla, ya sea por métodos
industriales o artesanales, en otros productos lacteos. No se consideran tratamiento y transformacién las meras operaciones de almacenamiento, transporte
y refrigeracion.

80Comprador comercializador: es el comprador autorizado que compra leche dnicamente a productores para su posterior venta exclusivamente a compra-
dores transformadores, operadores logisticos y a industriales, y que solo puede realizar meras operaciones de almacenamiento, transporte y refrigeracion
de la leche.

8"Comprador transformador artesano: es el comprador transformador que en cada periodo adquiere leche como méximo a 10 productores, por una cantidad
total no superior a 600.000 kg., incluida la adquirida a otros sujetos distintos de productores.

82Qperador Industrial: son las personas fisicas o juridicas que compran leche a compradores comercializadores o, en su caso, a compradores transforma-
dores para tratarla o transformarla industrialmente en productos lacteos o en otros productos. Los industriales podran vender leche a compradores transfor-
madores o a otros industriales, siempre que dichas ventas no constituyan su actividad principal (al menos en un 50 %).

8lgual nota al pie n° 55.
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La transformacién y envasado de leche liquida se sitia fundamentalmente en las provincias de Cérdoba, Granada y Sevilla
debido a la actuacién de las empresas PULEVA y COVAR, las cuales transforman y envasan la mayor parte de la leche liqui-
da producida en Andalucia®’. Aunque se han producido cambios a lo largo de las cuatro campafas, segin hemos podido ver
en el desarrollo de la fase de campo, siguen manteniendo su posicién dentro del sector andaluz®. Existiendo una relacion
estrecha entre las principales zonas productoras y la situacién de las principales industrias transformadoras.

Gamiz (2011)% en la caracterizacién del sector lacteo andaluz destaca por un lado la importancia de la existencia de es-
tructuras cooperativas fuertes que explican la supervivencia de explotaciones de menor tamafio, aunque no necesariamen-
te menos competitivas y que tendrian una situacién mas dificil para establecer relaciones comerciales con otras industrias,
como es el caso de la Cooperativa Ganadera del Valle de los Pedroches (COVAP). En el caso de Puleva Food SL, destaca
las elevadas producciones medias de sus explotaciones proveedoras, lo que indica una seleccién importante por parte de
la industria a favor de las explotaciones més competitivas y de mayor tamafio, debido a la facilidad de la recogida de leche y
a la estabilidad de la produccién. Por dltimo describe un grupo de pequefias industrias, que recogen leche a explotaciones
con tamafios por debajo de la media andaluza, y que suelen ser industrias orientadas al mercado local de leche pasteurizada
o0 a la elaboracién de productos lacteos con una distribucién también reducida.

Imagen 4: Cadena de valor de la leche liquida envasada.

I PVPCONIVA |
1 1
e e . 10,625 - 0,885 €/1 |
@ | PRECIO SALIDA | o e - ;
: INDUSTRIA LACTEA : | 0,700 - 0,986 €/1 |
1 0,543 - 0,688 €/1 ! . .
PRECIO SALIDA L mm === = a Costes distribucion minorista

PRODUCTOR 0,558 - 0,763 €/I 0,142 - 0,223 €/I

Costes produccion
0,333 - 0,419 €/1

FABRICACION DISTRIBUCION MINORISTA

PRODUCTOR PLATAFORMA DISTRIBUCION Supermercados
Hipermercados

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Campafia 2011-2012.0ctubre 2013. Observatorio de precios
de los alimentos. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio ambiente.

84Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. 2009. p. 14. Secretaria General del Medio Rural y la Produccién Ecoldgi-
ca. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/export/sites/default/comun/galerias/
galeriaDescargas/cap/servicio-estadisticas/Estudios-e-informes/ganaderia/leche-vacuno/Cadena_de_valor_leche.pdf

85A lo largo de las cuatro camparia se han producido cambios tanto en el sector productor como transformador, como por ejemplo el hecho que la empresa
DANONE SA ya no recoge leche en la provincia de Cédiz (informacién encuestas de campo) y el cierre de la central de leche que Puleva Food SL tiene en
Alcalé de Guadaira (Sevilla) a principio del afio 2014 (diariosevilla.es del 17/01/2014)

86Gamiz, 201 1. Igual nota al pie n®57. p.18-19.



Imagen 5: Esquema de valor de la leche liquida envasada.
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Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Campafia 2011-2012.
Octubre 2013. Observatorio de precios de los alimentos. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio ambiente.

La leche liquida envasada, ejemplo que nos sirve para introducir la cadena de valor, representa el principal producto ela-
borado por la industria en Espafia, genera poco valor afiadido y los margenes a lo largo de la cadena de valor no son muy
elevados. Aln asf se produce un incremento del 110% (COAG mayo 2014) 87en relacién al precio del origen y destino.
Dentro de la cadena de valor las sensibilidades de cada uno de los eslabones son distintas asi como su grado de beneficio.

Tabla 15: indice de precios en origen y destino de los alimentos. IPOD mayo 2014.

Leche 110%
de vaca
(1) nimero de veces que se multiplica el precio de origen hasta que llega al consumidor. Fuente: COAG.

Para la caracterizacién de este apartado nos hemos basado en el estudio publicado por la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia “Competencia y cadena de valor en la produccién y distribucion del sector lacteo en Andalucia™®.

Las principales conclusiones del estudio en relacién a los distintos eslabones de la cadena se enumeran a continuacion:

- Produccioén: los margenes correspondientes a este primer eslabdn son los de menor envergadura y los més suscep-
tibles a caer en pérdidas ante variaciones de los costes, tiene una mayor sensibilidad a las variaciones. Hay una fuerte
repercusion de los precios de la alimentacién animal sobre los costes totales de produccién de la leche de vaca y hace que
los beneficios sean muy sensibles al comportamiento de los precios de trigo, cebada, maiz, heno de alfalfa, soja y piensos
compuestos. Mientras que los ingresos medios (precio de la leche en origen) resulta poco influenciable por la oferta, debido
a las propias caracteristicas del mercado “relativamente regulado”y con una presencia elevada de las importaciones.

- Industria: en términos de la proporcién de beneficios sobre el precio final del producto de los distintos agentes, la indus-
tria lactea goza de un colchén mas amplio para amortiguar las posibles oscilaciones en los precios de la leche.

87http.//www.coag.org/rep_ficheros_web/35cf47ad776444900d997350fc88c902.pdf
8Jgual nota al pie n° 55, p. 45-68.
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Dentro de este eslabdn es importante sefialar las consideraciones que realiza el estudio de referencia, sobre los costes de
recogida y traslado de la leche. Dicho coste varia fundamentalmente en funcién de la localizacién de las explotaciones (a
mayor distancia, mayores costes de transporte) que abastecen a una misma industria y del centro de recogida y/o la indus-
tria. También influye el nimero de intermediarios (a mayor nimero, mayor coste) que intervienen en el proceso de recogida
y traslado de la leche a la empresa de transformacion.

Estas consideraciones tienen su repercusién en el desarrollo de las explotaciones ganaderas familiares como se ha apunta-
do en la investigacién realizada y que se ha recogido en los epigrafes anteriores. “La industria ha ido propiciando el cambio
del sector a través de las recogidas (25.000 litros/dia) ya que no le interesa recoger a pequefias explotaciones” (E18)

Por otro lado, en el estudio de referencia, se diferencia dos modelos empresariales dentro de la industria lactea en An-
dalucia. El modelo de la industria lactea de leche liquida envasada de larga duracién caracterizado por presentar un alto
grado de concentracién y dimensién, donde los beneficios provienen de los altos volimenes, de la economia de escala y
de la diversificacién de la actividad y de los productos comercializados. Y el modelo de empresas, con unidades medianas
y pequefias, con cuotas de mercado mas reducidas, orientadas al mercado local de leche fresca (pasteurizada) y de otros
derivados lacteos (quesos).

- Distribucion: la gran distribucién es el principal canal de compra de la leche liquida de larga vida envasada. En los ul-
timos afios se ha observado un incremento del consumo de leche con marca del distribuidor (MDD). Consecuentemente
las relaciones de la distribucién con las fases anteriores, asi como las decisiones estratégicas que definen estas empresas,
se desplazan verticalmente por la cadena y afectan a los distintos agentes implicados. De este modo, el predominio de la
gran distribucién en la cadena de valor es importante y convierte cada vez mas a estas empresas en parte determinante y
esencial de la cadena®.

8gual nota al pie n° 84. p 64.




VIIl.-Dos territorios, una realidad: CONCLUSIONES

A lo largo del estudio, tanto en la contextualizacién como en el anélisis de la encuestas/entrevistas se ha realizado una
aproximacion al sector lacteo de ambos paises. Conscientes de las grandes diferencias sociales y econémicas en las que
se desenvuelven ambos territorios y centrandonos en el sector ganadero en particular, se han descrito situaciones que nos
permiten validar la hipétesis de trabajo planteada al inicio del proceso.

En ambos casos se ha producido una disminucién en el nimero de productores de leche (principalmente pequefios produc-
tores) y un proceso de concentracién del censo de vacas de leche en explotaciones de mayor tamario, siguiendo un pro-
ceso de intensificacion. En el caso de Republica Dominicana, segun el dltimo censo oficial, un 67,85% de los productores
eran considerados pequefos productores (de 1 a 9 cabezas de animales). En el caso espariol, a través de la estadistica de
la cuota lactea, el mayor porcentaje de explotaciones, un 29,16%, se encuentra en el rango de igual/mayor de 300.001 Kg
de cuota. Representando solo un 11,68% las explotaciones de menor tamafio, que se encuentran en el rango de 1-25.000
Kg (principalmente en el norte peninsular)®.

Actualmente tanto Espafia como Republica Dominicana se encuentran en un proceso de liberalizacién del mercado de la
leche a partir del afio 2015. En Espafia con la finalizacién de las restricciones a la produccién impuestas a cada estado
miembro a través de la Politica Agraria Comunitaria. Y en el caso de Republica Dominicana con la desgravacién arancelaria
de la leche, debido al acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y paises de Centro América, denominado RD-CAFTA,
firmado en el afio 2007. Por tanto se estan produciendo actualmente cambios en las politicas agrarias y comerciales que
llevaran a la desaparicién de un mayor nimero de ganaderias familiares, en el caso de Azua junto con queserias artesanales.

En el caso de Espafia se apunta que la desaparicién del sistema de cuotas traera consigo un incremento de la produccién
en aquellos paises estados miembros de la UE tradicionalmente excedentarios (paises localizados a lo largo de la cornisa
atlantica y que cuentan con un sistema de alimentacién del ganado mas ligado a los recursos naturales y menos a suple-
mentar la racién a través de concentrados), lo que sin duda ocasionard una bajada del precio en origen en Espania (defi-
citario e importador de leche y productos lacteos). Las estimaciones de modelos de simulacién apuntan a un incremento
global del 5% en la produccién de la UE y un descenso del 10% en los precios, que tendré cierta variabilidad entre pafses,
y que serdn mas elevados en Espafia®".

En Republica Dominicana se inicia el periodo fijado para aplicar la desgravacién general de aranceles contemplados en el
marco del Tratado de Libre Comercio. Segun estd estipulado en el acuerdo, a partir de la fecha sefialada, el pais deberia
estar preparado para enfrentar la competencia que se generard como resultado de la aplicacién del acuerdo. En este sen-
tido, los productos de la industria y la agroindustria (leche liquida, jugos y otros) entraran libres de arancel en la Republica
Dominicana. Es un tema perturbador para el futuro de los precios ya que permitird la importacién de leche y subproductos
en los préximos tres afios. La produccién nacional tendra que competir con una gran parte de la produccién que viene de
paises como Estados Unidos que subsidian la produccién de sus productos. Esto va a distorsionar los precios en el mercado
dominicano.

También se han descritos otros rasgos similares dentro del sector, ambos territorios son importadores netos de leche y
productos lacteos, presentando balanzas comerciales negativas. En el caso de Espafa el principal producto importado es la
leche sin concentrar y en el caso de Republica Dominicana la leche en polvo, utilizada por la industria para sustituir la ma-
teria prima nacional con la pérdida de empleo y riqueza que significa. En ambos casos el aumento de los insumos, del coste
de la alimentacién y del precios de los combustibles y de la electricidad (indispensable para mantener una ganaderfa tecni-
ficada y para enfriar la leche) han disparado los costes de produccién y limitado la rentabilidad de la explotacién ganadera.

A diferencia que en el caso espafiol, en Republica Dominicana el 52,4% de la leche producida es destinada para el consu-
mo cruda o en la finca, mientras que en el caso de Espafia representa solamente un 6,73%, siendo el principal destino la
comercializacién a través de la venta a industria. El principal producto transformado en el caso de Republica Dominicana es
el queso y en Espania la leche liquida de larga duracion.

Las causas que estan propiciando la desaparicién de las unidades ganaderas familiares son varias y se encuentran relacio-
nadas entre si. Pero en dicha interrelacién la participacion de cada una de ellas tiene un claro protagonismo.

9Datos calculados a través de la estadistica de la cuota lactea de distribucién de la cuota disponible para el periodo 2012/2013 publicadas por el MAGRAMA.
9TCOAG, Informe “El sector lacteo ante un horizonte sin cuotas”. http://www.coag.org/rep_ficheros_web/04a228598a0a20cfedae752bce 1€941f.pdf
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Las grandes industrias lacteas inciden en dicho proceso a través de sus politicas, en el caso de las provincias de Cadiz y
Mélaga las personas encuestadas/entrevistadas denuncian que hay pocas empresas lacteas que compren leche existien-
do actualmente un monopolio con la consiguiente falta de competencia. A su vez las industrias han modelado el tamafio
medio de las ganaderfas mediante sus politicas de recogida hacia explotaciones con mayores volimenes. Y realizan prac-
ticas que distorsionan los precios, como por ejemplo la entrada importante de productos excedentarios de otros paises a
precios muy bajos en Espafia o las practicas que el Tribunal de la Competencia esta estudiando en la actualidad, contrarias
al articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC). En el caso de la provincia de Azua,
la industria sigue estrategias de importaciones tanto de leche, compitiendo con la leche fresca local, como de quesos, que
en algunos casos son fabricados con subproductos de la leche, abaratando los costes. Productos que llegan al lineal sin
etiquetado afectando al consumidor y explicando los bajos precios que se venden en el mercado nacional. Al igual que en
el caso andaluz, la entrada de leche importada a bajos precios distorsiona el mercado nacional.

En ambos casos se denuncian deficiencias en las politicas agrarias. En el caso de Republica Dominicana se denuncia una
falta de formacién, capacitacién, financiacién, proteccién contra las grandes importaciones y regulacién de los precios en
el mercado. En este sentido a la administracion espanola se le achaca la desaparicion de la extensién agraria, con el ale-
jamiento del sector que estd sufriendo el cuerpo técnico. “Con la burocratizacién de la administracion se estd produciendo
una disminucién del personal técnico conocedor de los sectores agrarios y ganaderos, por tanto falta que la administracion
tenga técnicos periféricos conocedores y que se retinan con los distintos sectores” (E14)

Segun los medianos y grandes ganaderos de Azua, los pequefios productores no podran sobrevivir sin un apoyo institucio-
nal que les permita mejorar las calidades y condiciones de produccién. A diferencia que en el caso dominicano, Andalucia
cuenta con apoyo publico para la mejora de las razas productoras de leche a través del Control Oficial de rendimiento le-
chero que tiene como finalidad la valoracién genética de los reproductores para mejorar las producciones lacteas y consiste
en la comprobacién sistematica de la cantidad de leche producida y sus componentes. Periddicamente también se cuentan
con programas nacionales de subvenciones para la implantacién de sistemas para la mejora integral de la calidad de la
leche cruda producida y recogida en las explotaciones ganaderas de las que pueden beneficiarse centrales de compra,
cooperativas y sociedades agrarias de transformacién.

Dentro de este mismo apartado, los ganaderos y las ganaderas de Cadiz y Mélaga relatan la mala gestién que el estado
hizo del sector durante la adhesién a la UE en 1986 y de la cuota lactea a lo largo de sus casi 30 afios de existencia. Falta
de politicas de proteccién de la leche en las grandes superficies y de estabilizacién de la cadena de valor de la leche. No ha
existido un camino claro dentro de las politicas agrarias independiente del partido politico que gobernara en cada momento,
y se han priorizado politicas basadas en promover la acumulacién y el volumen frente a otros modelos de produccién. Como
se apunta en el documento “Estrategia para el sector lacteo espafiol, Horizonte 2015” publicado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, las politicas nacionales promueven el crecimiento de las explotaciones con el fin de equi-
pararlas a la media europea, hacerlas més competitivas. Y en el apartado referido a la industria promueve concentraciones
en el sector lacteo espafiol y una mayor internacionalizacién de la industria espafiola.

En ambos territorios se ha producido un cambio en los hébitos de los consumidores y las consumidoras. En el caso de
la poblacién dominicana se afirma que el proceso de cambio se produce por el empuje de las empresas hacia un mayor
consumo de leche de larga duracién, hecho similar al ocurrido en Espafia, donde la “leche fresca del dia” ha ido perdido
importancia dentro de la cesta de la compra familiar. En Andalucia ademds de la comodidad que impera en el consumo se

le une el desarrollo de las marcas de distribucién (MDD) o “marcas blancas” amparadas en el marco de la crisis financiera.

Tanto en Azua, como en las provincias de Cédiz y Mélaga, se apunta a la importancia del desarrollo de un tejido trans-
formador local para la supervivencia de las explotaciones familiares. En el caso de las comunidades de Las Terrenas y
Guayacanal ha hecho que el censo de pequefios ganaderos se estabilice al existir una queserfa que transforma la leche
de ambas comunidades. Y son precisamente los pequefios ganaderos quien también ven una posibilidad para mejorar sus
ingresos el poder acceder a los programas sociales que el gobierno ejecuta, como el denominado “desayuno escolar”, el
cual contempla usar parte de la produccion local rural para la alimentacién de los escolares en las escuelas publicas. Hecho
similar podria darse en el caso de Andalucia si se llegara a desarrollar la compra publica de alimentos a través de alimentos
locales. Y se trabajara para la promocién de una comercializacién en circuitos cortos con un mayor protagonismo de los dos
extremos de la cadena de valor de la leche, los/as productores/as y los/as consumidores/as.

También observamos similitudes en la baja rentabilidad de las ganaderia, debido en el caso de Cadiz y Mélaga a las grandes
inversiones requeridas, altos costes de alimentacidn, largos periodos de tiempo en el que el precio de la leche pagado a los/
as ganaderos/as se encuentra por debajo de los costes de produccidn, o la cuota lactea. En el caso de Azua, los pequefios



productores con sistemas extensivos de produccidn rentabilizan las producciones debido a que en este tipo de sistemas
los costes de alimentacién son bajos, pero por otro lado, tienen baja produccién y calidad de la leche por el alto grado de
mestizaje del ganado y baja calidad nutricional de los pastos.

Por ultimo también se observa un bajo relevo generacional y un envejecimiento del sector en ambos territorios.

Las consecuencias de la desaparicién de las ganaderias familiares son similares en ambos paises, aunque el dramatismo es
mayor en el caso de Republica Dominicana donde la ganaderia no solo proporciona ingresos a la unidad familiar sino que
es una fuente de alimentacién. En ambos territorios la Soberania Alimentaria se encuentra comprometida y su desaparicion
conlleva una mayor dependencia de las multinacionales lacteas y de las importaciones para el abastecimiento interno o la
promocién de grandes granjas asalariadas con las limitaciones propias del espacio y de la gestién de los residuos que esto
supone. En el caso de Cédiz y Mélaga se describen procesos de pérdidas de puestos de trabajo, tanto directos e indirectos,
de conocimiento técnico y agrario, entre otros. Las consecuencias en Azua, con bajas prestaciones sociales, seréan proce-
sos de migracién del campesinado de las comunidades hacia las ciudades, aumento de la pobreza, marginalidad social y
econdmica de sectores rurales y el peligro del mal uso o desaparicion de los recursos naturales por intervencion de perso-
nas y empresas externas al sector agropecuario.
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IX.- El rol de las mujeres en el desarrollo rural
sostenible

“Las mujeres rurales desempefan un papel importante en la produccién de alimentos y la preservacién de la biodiversidad
a través de la conservacién de las semillas y de la introduccién de practicas agroecolégicas en la produccién de alimentos
saludables, contribuyendo asi a la sequridad alimentaria mundial®?”.

IX.I- Caracteristicas que definen la condicion general de la mujer rural en
Republica Dominicana

Al igual que en el caso de la caracterizacién del sector productor, destacar la ausencia de informaciones documentales
sobre el rol de la mujer en la actividad pecuaria. Para su caracterizacién nos hemos basado en la ponencia “La mujer rural
en Republica Dominicana™? del tercer foro sobre desarrollo humano celebrado en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Desde que en 1995 fue celebrada en Beijing la V Conferencia Mundial de la Mujer, las mujeres rurales vienen ocupando
espacios importantes en las agendas publicas de los paises, dado que fue en ese marco cuando se consagré el 15 de octu-
bre como Dia Internacional de la Mujer Rural. La celebracién de esta fecha especial tiene sus motivaciones en la necesidad
de romper con la invisibilidad de la mujer rural. Pero, tras esa ruptura, subyace el hecho de la exclusién social que sufren
los territorios rurales de América Latina y el Caribe, y en especial las mujeres que los pueblan, dada la pobreza y la tradicién
basada en valores de las relaciones sociales centradas desde el punto de vista de lo masculino.

Dado el impacto de la pobreza en la poblacién y sus demandas crecientes, la mayor parte de los discursos de los gober-
nantes de la region giran en torno a su superacion, sin que se disefien y apliquen politicas publicas que garanticen una
distribucién equitativa de los beneficios que se derivan del crecimiento econémico. Aunque el fenémeno de la emigracién
ha empujado a elevar la pobreza en las zonas urbanas, la misma tiene una alta incidencia en la zona rural, dadas las inequi-
dades estructurales entre lo urbano y lo rural en lo referente a servicios bésicos y al desarrollo del capital humano, asi como
el bajo acceso a activos productivos para generar ingresos.

En esta linea de pensamiento, cabe suponer que la pobreza rural afecta mayormente a la mujer en virtud del predominio
androcéntrico en todos los escenarios de la vida en sociedad y del bajo acceso de la mujer a los activos productivos.

POBLACION RURAL, MUJERES Y MIGRACION

Las cifras demograficas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2002 muestran que, siendo la cantidad de mujeres
un poco mas elevada que la de los hombres (50,2%) en el total de la poblacién, esta relacién se mantiene para la zona
urbana; pero en la zona rural la cantidad de mujeres es inferior a la de los hombres, consecuencia de la fuerte migracién
campo-ciudad.

Un estudio realizado en Espafia sobre la migracién de mujeres procedentes de Republica Dominicana y Marruecos plantea,
en torno al origen de las emigrantes dominicanas residentes en Madrid, que “el contexto de origen seleccionado de la mi-
gracién dominicana ha sido la regién suroeste del pais. Dicha regién se ha constituido, desde finales de los afios ochenta,
en un verdadero epicentro expulsor de poblacién de inmigrantes a Espafia, en concreto a la Comunidad de Madrid, siendo
su mayorfa mujeres. La regién se caracteriza con respecto a otras regiones de Republica Dominicana por su ruralidad y
por ser una de las mas pobres. Las actividades econémicas predominantes en la regién son las agropecuarias, en muchos
casos de subsistencia, y las actividades comerciales son, sobre todo, de caracter informal”. Dicho estudio describe que el
85% de la migrantes de Republica Dominicana a Espafia son mujeres®.

92Eve Crowley, abril 2014. Conferencia Regional de la FAO. Eve Crowley es Consejera sobre estrategias de sustento de la agricultura y reduccién de la
pobreza de la FAQ.

%Adelma Guillén, L. 2007. La mujer rural en Republica Dominicana. Nueva Ruralidad y Desarrollo Humano. lll Foro sobre Desarrollo Humano. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

9Migracién, género y desarrollo. 2005. Centro de Investigacion para la Paz. p. 163 a 176.



MUIJER RURAL Y POBREZA

Uno de los mayores desafios que enfrenta Republica Dominicana es la pobreza generalizada de amplios segmentos pobla-
cionales y, de manera particular, la pobreza rural, que aunque afecta a hombres y mujeres, se estima que la proporcién de
esta Ultima es mas elevada. Aunque no existen estudios puntuales actualizados de Republica Dominicana que documenten
la pobreza rural en todas sus dimensiones y por género, un estudio regional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
estima que mas del 70% de las personas que viven en pobreza absoluta son mujeres. En estas condiciones sobresalen las
mujeres de la subregién centroamericana y del Caribe, las cuales son las responsables de incorporar estrategias de super-
vivencia familiar y de articular momentos y espacios del proceso productivo de la unidad campesina.

Se estima que en el pals existen alrededor de 5,6 millones de personas en situacién de pobrezay que de este total el 58,7%
corresponde a la zona rural. Estimar el nimero de mujeres rurales en situacién de pobreza es una tarea dificil, dada la no
desagregacion de datos por sexo que aun prevalece en la mayoria de las instituciones que generan informaciones prima-
rias. Existe la percepcidon de que éstas constituyen mayorfa en el conglomerado de poblacién pobre, tanto urbana como
rural, dado que los indicadores sociales més desfavorables son los correspondientes a mujeres.

La pobreza de las mujeres rurales esta asociada a la carencia de medios de produccién, a la falta de oportunidades, ausen-
cia y/o deficiencia de los servicios bésicos.

JEFATURA DEL HOGAR

Los datos del Censo de 2002 indican que del total de jefes de hogares censados en la zona rural, el 29,8% son mujeres.
Otra publicacién (2005) de la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) sobre Mujer Rural en Republica Dominicana da
cuenta de que, segun estimaciones de la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) que datan de 2003, el 41.5% de
los hogares con jefatura femenina son pobres. Existe una percepcién generalizada de que los hogares encabezados por
mujeres, son los mas pobres entre los pobres, aunque en el pais no se han realizado estudios comparativos de profundidad
que avalen tal aseveracion.

Esta percepcidn se basa en el hecho de que las mujeres acceden en menor proporcién que el hombre al mercado laboral
y reciben menos ingresos. Si bien la jefatura femenina constituye un gran problema en la zona urbana, debido a la carencia
0 muy baja cobertura de servicios de guarderia, cuando la mujer trabaja en la zona rural los hijos e hijas quedan al cuidado
de las personas mayores.

ACCESO A ACTIVOS PRODUCTIVOS
ACCESO A LA TIERRA

Después de la celebracién de la Primera Conferencia de la Mujer (México, 1975), en diferentes foros se planteé la nece-
sidad de que las mujeres fueran favorecidas por los planes de la reforma agraria, dado el hecho de que éstas solo podian
acceder a la tierra por via de la herencia o compra de parcelas. Veinte afios después, de acuerdo con datos del Informe
Nacional preparado para la V Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), para 1994, de un total de 87.743 parcele-
ros, 7,5% eran mujeres. Para el afio 2000 |a proporcién de mujeres parceleras representaba aproximadamente un 10% del
total asentado, no obstante la existencia de la Ley No. 55-97 que instruye al Instituto Agrario Dominicano (IAD) para que
distribuya de manera equitativa la tierra entre hombres y mujeres. La poca efectividad de esta ley esté asociada a la pérdida
de importancia del proceso de reforma agraria, cuya manifestacién mas importante es la reduccién de las inversiones y la
distribucién de tierras carentes de condiciones para la agricultura.

La situacién real de las mujeres productoras es dificil de evaluar, debido a que se carece de un Censo Agropecuario, el
cual, afortunadamente, esté en fase de preparacién con el monitoreo del Ministerio de Agricultura y el apoyo de la FAQO.
No obstante, en 1999, la Secretaria de Estado de Agricultura realizé una encuesta nacional denominada “Registro Nacio-
nal de Productores Agropecuarios”, cuyos resultados indican que para ese afio existian en el pais. 243.939 productores
agropecuarios, de los cuales, 218.332 eran hombres y 24.762 mujeres. Los resultados dan cuenta de la existencia de 845
empresas agropecuarias. Del total de superficie bajo explotacién, sélo el 5,60% corresponde a mujeres. La mayor propor-
cién de tierras la concentran mujeres entre las edades de 55 a 64 afios. En el otro extremo se encuentran los segmentos
de mujeres comprendidos entre 25 y 34 afios.
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ACCESO AL CREDITO Y A LA TECNOLOGIA

A pesar del aporte significativo de la mujer a la reproduccién de la familia y al sostenimiento del hogar, la mujer rural con-
tinda rezagada en cuanto al acceso al crédito y, por ende, a la tecnologia agricola y no agricola. Las cifras que muestran la
dindmica del movimiento de la cartera de préstamos del Banco Agricola de Republica, aunque disponibles, no estan des-
agregados por sexo, hecho que revela el débil peso de la mujer en este movimiento. A pesar de la falta de discriminacién
por género de los datos, los mismos revelan que las mujeres beneficiarias de los créditos de la banca estatal destinada al
fomento agropecuario y actividades productivas en las zonas rurales, no superan el 3%, lo que se corresponde también con
los montos otorgados.

PARTICIPACION COMUNITARIA

Para el periodo 1981-1982, existian 272 asociaciones conformadas por mujeres, que recibian cierto nivel de asistencia de
los extensionistas de la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA). Entre 1997 y 1998 la SEA realizé un inventario de las
organizaciones de productores, mujeres y jévenes existentes en la zona rural, el cual arrojé 4.249 organizaciones rurales y
comunitarias que agrupaban 141.134 personas. De este total, el 69% eran hombres y el 31% mujeres.

Las organizaciones de mujeres rurales constituyen escenarios de actuacién de éstas en la vida publica, a través de los
cuales han podido lograr importantes conquistas en la blisqueda de la equidad en sus espacios territoriales.

Por lo general, la preocupacién de los hombres de la zona rural gira en torno a los insumos para la agricultura (semillas,
fertilizantes, etc.), la comercializacién, los precios y otras variables asociadas. A las mujeres les preocupa la situacién de los
servicios comunitarios: agua, luz, instalaciones escolares, de salud, carreteras, iglesias y centros comunales; asi como los
aspectos relacionados con la alimentacidn, tales como precios y disponibilidad de los alimentos.

SEXO DE LOS PRODUCTORES
Otro aspecto caracteristico de las zonas rurales que se expresa en Azua en la actividad agropecuaria es la predominancia

de la poblacién masculina en las actividades productivas. El 94% de las personas productoras son hombres, aunque en
cuanto a la mano de obra para la recoleccién la participacién del trabajo femenino aumenta.

Tabla 16: Namero de productores/as segun sexo

MASCULINO 11362 94.2

680 5.6
17 A
TOTAL 120569 100.0

Fuente: Registro Nacional de Productores Agropecuarios, SEA 1998.

En el pais existe la Confederacion Nacional de Mujeres del Campo (CONAMUCA), la cual agrupa alrededor de 8 mil muje-
res a nivel nacional, aunque no cuenta con una cobertura en toda la geografia. CONAMUCA tiene reconocimiento nacional
e internacional. Sin embargo, la efectividad de su intervencién a favor de la consecucién de politicas publicas para las mu-
jeres se diluye dada su baja participacién en las corrientes actuales que rigen los esquemas econémicos de paises como
Republica Dominicana. Su accionar demanda, ademas de mejorar y ampliar su representatividad, de una actualizacién y
adecuacion de sus objetivos y estrategias, de manera que sus planteamientos incidan en la toma de decisiones en materia
de politica de desarrollo rural.



MUJER RURAL Y POLITICAS PUBLICAS

A pesar de la gran pobreza que afecta a la poblacién rural, en el pais no existen politicas publicas que apunten al desarrollo
rural integral. Las politicas publicas son globales y su instrumental no diferencia entre zona urbana y zona rural, y mucho
menos tienen como eje transversal el género y el medio ambiente.

EL TRABAJO DE LAS MUJERES DENTRO DE LA GANADERIA DE VACUNO DE LECHE

Las principales consideraciones de la participacién de la mujer en la actividad ganadera familiar se describen a partir de la
informacién recogida en el “taller de visibilidad y empoderamiento de la mujer” realizado en el marco de esta investigacion.

Las mujeres en la practica de las ganaderfas familiares participan en mas de un 50% de las actividades que tienen que ver
directamente con los esfuerzos que realiza la familia, sea individualmente o acompafada por sus hijos/as o con el marido.

En la ganaderia, son directamente responsables desde la primera actividad del dia, el ordefio, hasta el movimiento de los
animales para su proteccién en horas de la tarde. De acuerdo al andlisis de las entrevistas realizadas, las mujeres dedican
entre dos y tres horas por dia en las actividades relacionadas con la crianza y el manejo de los animales. También se revela
que las mujeres realizan actividades que tradicionalmente son desarrolladas por el hombre durante los periodos de escasez
de mano de obra (mudanza de los animales, recoleccién de hierbas y pastos, otras).

A pesar de la incidencia de la mujer en las actividades de la crianza, manejo y comercializacién de la leche en las comuni-
dades, el acceso a los ingresos de la leche comercializada esta bajo el control de los hombres. Un ejemplo visible de esta
situacién, es que en el registro de compras de la leche en la queseria de FECAINMAT en la comunidad de las Terrenas,
de los 118 suplidores/as® solo 17 mujeres, un 14%, aparecen en el listado como la persona que recibe dicho pago. Esto
refleja el control que ejerce el hombre sobre los ingresos generados por la comercializacién de la leche. Esta situacién no
es diferente en la comunidad de Guayacanal en la cual la mujer en su gran mayoria es la que entrega la leche al comprador,
pero el que recibe el dinero es el hombre. En definitiva, a pesar de su participacién, su papel esta més relegado a acciones
directas en el cuidado y gestién de los animales, mientras que el control de los ingresos producto de la venta de leche esta
mas concentrado en los hombres.

Respecto a la titularidad de la tierra, esta recae sobre el hombre. Por tradicién es el hombre quien ostenta dicha titularidad
y en el caso de faltar fisicamente, es el hijo mayor el que asume el control del recurso. Este procedimiento familiar, tradi-
cionalmente aceptado, implica denegacién e inequidad del derecho de la mujer para acceder a la propiedad de la tierra.

La responsabilidad de la distribucién de los ingresos en los principales aspectos del desarrollo de la familia recae en la
mujer, aunque un buen porcentaje de hombres también participa. Los gastos de educacion, salud y vestimenta, principal-
mente de los hijos/as, son responsabilidad principalmente de la mujer mientras que el hombre estd mas relacionado con los
gastos de los medios productivos como la agricultura, compra de animales, entre otros. Asi como en la toma de decisiones
y control en actividades relacionadas con la gestién del crédito, financiacién, reuniones y contactos con instituciones y
personas en las ciudades. La principal excusa (causa) de la baja incidencia de las mujeres en este tipo de actividades es
por su trabajo en el hogar.

%Proveedores/as

Fuente: Detalle de las sesiones de trabajo con mujeres, Azua.
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Estudio sobre las causas y los efectos sociales y ambientales de la desaparicion de las

explotaciones ganaderas familiares de vacuno de leche
Casos de las provincias de Cadiz y Malaga en Espaiia y la provincia de Azua en Reptiblica Dominicana

«Mi impresion es que
las mujeres molesta-
mos en la asociacién
de hombres. No nos
informan ni invitan»
E61

“Mi impresién es que las mujeres molestamos en la asociacién de hombres. No nos
informan ni invitan” (E61)

La responsabilidad de las labores en el hogar recae en la mujer y ain en los mo-
mentos en los cuales el resto de la familia descansa, se socializa o se divierte, la
mujer continda trabajando. Esto explica la razén por la cual no disponen de tiempo
suficiente para relacionarse entre si, con las organizaciones e instituciones y para
la realizacién de gestiones tanto dentro como fuera de la comunidad Los principa-
les apoyos en el hogar provienen de sus hijas, por lo que se va reproduciendo un
patrén repetitivo que se viene transmitiendo de madres a hija. Estas ocupaciones
en las actividades hogarefias ayudan a explicar los bajos niveles de asociacién.

Un indicador de esta situacion es que en ambas comunidades no existen estruc-
turas especificas que aglutinen sus intereses. En ninguna de las asociaciones
existentes en las comunidades de Las Terrenas y Guayacanal las mujeres ocupan
posiciones en cargos donde puedan tomar decisiones y en ambos casos su parti-
cipacion no excede del 20% de los socios/as.

Esta situacién no difiere en el caso de asociaciones de medianos y grandes ga-
naderos de la provincia. La relacién hombre/mujer en la membrecia es similar al
caso de los/as pequefios/as productores/as y no forman parte de las estructuras
de toma de decisiones.

Estos hechos las colocan en una posicién de desventaja en la participacion e
incidencia en los temas de la agenda de las reuniones. Otra situacién es su baja
participacién en reuniones, seminarios, gestiones ante instituciones, fuera de la
comunidad debido a que se entiende que el hombre tiene mayores niveles de
relaciones politicas y de acceso a las instituciones. Por tanto su bajo nivel de aso-
ciacién, incidencia y baja capacidad de gestién, genera o fortalece un proceso de
aislamiento de sus intereses en los espacios de discusién, anélisis y propuestas
en el desarrollo rural y otros aspectos.

Aln asi el nivel de satisfaccién que las mujeres expresan es alto, sienten la acti-
vidad ganadera como un patrimonio familiar que viene de sus ancestros y que no
pueden dejar perder lo que sus padres les dejaron; ademds de que es una fuente
de ingresos y alimentos para el desarrollo de la familia.

En sentido general, en las entrevistas realizadas a los hombres, éstos considera-
ron que el trabajo de las mujeres no esta reconocido y pocas veces valorado. Igual
opinién expresan las mujeres de las asociaciones consultadas, sin importar si es
pequefia, mediana o grande, la mujer juega un rol preponderante y su papel es
poco visibilizado y reconocido.




IX.IlI-Caracteristicas que definen la condicidn general de la mujer rural en
Andalucia

DATOS DE CONTEXTO GENERAL
DEMOGRAFIA

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia sefiala que “Més del 90% del territorio an-
daluz se considera rural. La ruralidad de un municipio se caracteriza por la densidad de poblacién, elevada significacién de
la actividad agraria, bajos niveles de renta, aislamiento geografico y dificultades de vertebracidn territorial, conformando por
ello un escenario privilegiado para poder implantar nuevas estrategias, acciones y programas capaces de aunar la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes, la conservacién de valores naturales y el uso racional del territorio™®.

Teniendo como referencia el padrén realizado en el afio 2008 |a poblacién andaluza es de 8.202.220 habitantes, de los
que 4.071.500 son hombres y 4.130.720 son mujeres. El 54,92 % de esta poblacién vive en municipios rurales, siendo el
49,82% de la poblacién rural mujeres, es decir, que 2.244.394 de mujeres estan presentes en el mundo rural andaluz junto
a 2.260.495 varones.

ACTIVIDAD LABORAL Y DE CUIDADOS

La contratacion en el sector agrario supone el 33,09% de la contratacién total registrada en todos los sectores, con
1.119.261 contratos. Al desagregar estos datos encontramos que el 60,5% de los contratos corresponden a hombres y el
39,5% a mujeres, de los que se deduce que al menos en el &mbito formal estas actividades estan fuertemente masculiniza-
das. El desempleo registrado en el sector agrario en 2012 se cifraba en 60.669 personas, el 5,6% del paro total registrado
en Andalucia. EI 54,15% de las personas paradas en el sector son mujeres. Las personas paradas del sector agrario tienen
menor cualificacidén que las que se contabilizan en el mercado de trabajo en general®” .

También nos gustaria reflejar en este apartado la labor de las mujeres dentro del ambito de los cuidados: el 86,2% de las
mujeres andaluzas que trabajan fuera de casa realizan también tareas en el hogar. Es significativo que las mujeres tienen
un mayor nimero de contratos a tiempo parcial que los hombres (420 por cada 100 hombres), y menos indefinidos (74 por
cada 100 hombres). De la poblacién inactiva que no busca trabajo remunerado a causa de las responsabilidades familiares
domésticas, el 97% son mujeres y 3% hombres®,

FORMACION

Las mujeres se forman durante mas tiempo, en concreto desde los 14 a los 23 afios son mayoria en las aulas andaluzas,
con un mayor ndmero de titulaciones en ESO, Bachillerato y Formacién Profesional (63,1 %, 57,0 %y 57,1 % respectiva-
mente) y por Ultimo el 55,5 % de las personas que cursan estudios universitarios son mujeres, graduandose hasta alcanzar
el 61,9 % del total de tituladas®.

Deseamos poner mas énfasis en este apartado sobre formacidn, ya que todas las barreras que obstaculizan la formacién
de las mujeres rurales responden a los valores y actitudes sociales asentados en la divisién sexual del trabajo, es decir,
en los roles y estereotipos de género que sefialan cudles son las funciones adecuadas para las mujeres y las actitudes y
habilidades que les corresponden.

%http.//www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/areas-tematicas/desarrollo-rural-sostenible/perspectiva-de-genero-en-las-politacas-de-desa-
rrollo-rural/index.htm/

9"Encuesta de poblacién activa 2012.

% Aproximacién a la realidad de mujeres y hombres en Andalucia, 2010 Instituto Andaluz de la Mujer.

%lgual nota al pie n° 98.
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«Lo importante es
que la mujer tenga la
oportunidad de elegir
y no se le imponga»
E35

Hay diferentes fuentes que lo respaldan pero tomando como ejemplo el estudio
“Medio Rural: Trabajando en Femenino™”, del Ministerio de Agricultura y Medio
Ambiente que nos ha servido como base principal para realizar esta introduccidn,
para las mujeres rurales normalmente la formacién ha supuesto una inversién de
futuro que ha estimulado la emigracién femenina a las ciudades, ocasionando la
masculinizacién de la poblacién rural y poniendo en peligro la propia sostenibilidad
demografica del territorio. Por el contrario, muchas de las mujeres sin cualificacién
se han visto obligadas a permanecer en el territorio, siendo excluidas del mercado
de trabajo o viendo restringida la participacion laboral a trabajos caracterizados
por la inestabilidad, la temporalidad y la baja remuneracién, o aquellos invisibiliza-
dos bajo la figura de ayuda familiar en la explotacién agraria u otro negocio.

En el medio rural, la idea de la educacién superior como inversién de futuro esta
ampliamente extendida como forma de superar el rol doméstico y el papel secun-
dario e invisible que han ejercido tradicionalmente las mujeres en la agricultura
y la ganaderia. Sin embargo, la menor disponibilidad de oportunidades laborales
cualificadas favorece la emigracién urbana constituyendo el fenémeno conocido
como “huida ilustrada”, o el desplazamiento cotidiano del municipio de residencia
al lugar de trabajo.

Para las mujeres cuyas familias dependen econémicamente del sector agrario
superar el rol doméstico también supone escapar del papel secundario e invisible
que han desempefiado en la agricultura y en la ganaderfa durante décadas. En
este caso, la formacién se percibe como una estrategia de insercién laboral que
implica en la mayoria de los casos un alejamiento del territorio y del modo de vida
agrario.

EL PAPEL DE LA MUJER RURAL ANDALUZA EN EL AMBITO FAMILIAR
Y DE LOS CUIDADOS

Tomando de referencia el estudio “Medio Rural. Trabajando en femenino™", an-
teriormente sefialado, para todo el capitulo, definiremos el trabajo que desarro-
llan las mujeres en el &mbito doméstico sin ningun tipo de remuneracién. Son las
amplias y variadas tareas que garantizan la atencién de las necesidades basicas
y afectivas de las personas, y que el papel tradicional de género les asigna'®2 A
estas tareas las llamamos “trabajo reproductivo”.

No consiste Unicamente en la realizacién de una serie de actividades dirigidas
a satisfacer las necesidades fisioldgicas basicas, sino también las de seguridad,
afecto, estima, reconocimiento y autorrealizacién del resto de miembros de la fa-
milia. Implican capacidad para la logistica y la gestién necesarias en la integracion
y desarrollo de los cuidados de los menores en el conjunto del trabajo doméstico
y familiar. La feminizacién de los cuidados estd més arraigada en el medio rural ya
que implican una gran carga emocional, de afecto, paciencia y carifio, que tradicio-
nalmente se ha presupuesto en las mujeres como estereotipo y que motiva la pre-
ferencia hacia los cuidados femeninos tanto en la crianza infantil como en la vejez.

“Lo importante es que la mujer tenga la oportunidad de elegir y no se le imponga”
(E35)

1%Medlio Rural: Trabajando en femenino. 2018. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente.

9"Medio Rural: Trabajando en femenino. 2018. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente.

102%F| trabajo de los cuidados tiene por objeto el mantenimiento de la vida y el bienestar de las perso-
nas, y por tanto es el eje sobre el que pivota la sostenibilidad humana y social. Cuidar significa proveer
los servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas, de seguridad y afecto de los demas,
generalmente a costa de la renuncia al propio cuidado” (Lagarde, 2003).



«El papel de la mujer
no esta valorado lo
suficiente porque es-
tamos acostumbrados
a que la mujer es la
que asume el trabajo
de los cuidados, es un
deber adquirido.
Tenemos la mision de
cuidadoras porque
siempre lo hemos
hecho» E35

Segun el “Diagndstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural'®" |a tasa de
envejecimiento del medio rural se situaba en el 22,3% en el afio 2009, cinco
puntos por encima de la media nacional. Las personas mayores tienden a mostrar
su inquietud e insistencia por recibir los cuidados necesarios por parte de las mu-
jeres de su familia, en ocasiones haciendo valer su derecho a reclamarlos como
agradecimiento a todos los trabajos realizados por el bien de la familia durante
toda su vida. Pero esta exigencia tiene como Unicas destinatarias las hijas, no a los
varones, que son exculpados por desarrollar otras funciones dentro de la familia y
de la sociedad. Asf las mujeres asumen esta responsabilidad acusando un mayor
cansancio fisico y, en definitiva, menor calidad de vida, lo que afecta a sus relacio-
nes personales, familiares sociales o laborales. La reaccién es dificil ya que existe
un importante control social que ejerce una gran influencia en cémo se posicionan
las mujeres rurales en relacién a los mismos.

“El papel de la mujer no esta valorado lo suficiente porque estamos acostumbrados
a que la mujer es la que asume el trabajo de los cuidados, es un deber adquirido.
Tenemos la misién de cuidadoras porque siempre lo hemos hecho” (E35)

Estos trabajos reproductivos, fundamentales para la estabilidad fisica y emocional
de las personas que constituyen la unidad familiar al garantizar su desarrollo y
confort, dificultan cuando no impiden el empleo fuera del hogar, definido como
trabajo productivo, y en los casos en que esto no ocurre es muy frecuente que
ambas ocupaciones productiva y reproductiva se sumen, multiplicando las tareas
realizadas por las mujeres.

Es evidente que el trabajo doméstico y familiar no tiene el reconocimiento social
que tiene el trabajo productivo, al realizarse en la esfera de lo privado, como lo
ratifican los datos de la Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), donde se menciona que ‘el peso del trabajo do-
méstico y familiar recae mayoritariamente sobre las mujeres, independientemente
de que desarrollen o no un trabajo productivo”. Dicha encuesta reflejaba que “las
actividades relacionadas con el hogar y la familia son realizadas por el 91,4%
de las mujeres, frente al 74,7% de los hombres”, porcentaje que se incrementa
considerablemente si hablamos del medio rural, donde no se reflejan todas las
actividades que realizan las mujeres en este ambito.

Por otro lado, y segln el mencionado diagndstico “la tasa de inactividad para mu-
jeres rurales de entre 20 y 65 afios se situaba en el 38,4%, frente al 15,1% de
los hombres”. Del total de mujeres consideradas inactivas laboralmente, el 77,6%
realizaba trabajo doméstico no remunerado, frente al 3,3% de los varones en su
misma situacién laboral.

Estos datos evidencian otra realidad ya que se encargan del trabajo necesario
para la sostenibilidad y desarrollo de todas las personas que integran sus familias,
debido a la divisién sexual del trabajo resultante de las relaciones de género. Esto
se traduce en una sobrecarga de trabajo determinado en mayor o menor rango
por el nivel de participacién de los hombres en las labores domésticas y familiares.
Asi es usual que la mujer rural soporte el cansancio fisico de inacabables jornadas
diarias de trabajo con ausencia de periodos de descanso o vacaciones, junto a la
disminucién de la autoestima y falta de reconocimiento derivada de la invisibili-
dad. Ademas no disfrutan de derechos sociales ni fiscales y, por tanto, dependen
principalmente de la retribucién de sus parejas para su sustento, lo que las sitda
en una posicién de subordinacién, desproteccién y mayor vulnerabilidad ante la
pobreza.

19Djagnostico de la Igualdad de Género en el Medio Rural.2010 Ministerio de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente.
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«Por regla general
las mujeres tenemos
mas baja la autoes-
tima y llevamos una
mochila a cuestas
que los hombres no
llevan» E35

«A nivel del trabajo
productivo, las
mujeres somos
ayuda familiar...»

«...En pocas
ocasiones se nos
reconoce que
podemos llevar

una ganaderia o
explotacion agricola
y so6lo cuando lo
has demostrado con
el tiempo. En pocas
ocasiones esta
valorado...» E35

“Por regla general las mujeres tenemos mas baja la autoestima y llevamos una mo-
chila a cuesta que los hombres no llevan” (E35).

Los hombres rurales con mucha frecuencia contribuyen consciente o incons-
cientemente al mantenimiento de la diferenciacién de roles no desempefiando
actividades relacionadas con el rol reproductivo, postura amortiguada con la dis-
culpa social de ocuparse del trabajo productivo que posibilita la manutencién de
la familia. Este punto plantea conflictos familiares que se hacen mayores cuan-
do las mujeres participan ademés en el mercado laboral. En estas circunstancias
las mujeres han de redoblar su esfuerzo al solaparse los espacios y tiempos de
trabajo. En numerosas ocasiones las mujeres asumen un papel sensibilizador y
pedagdgico hacia sus parejas masculinas en lugar de demandar directamente su
mayor implicacién doméstica para evitar el conflicto.

Este tipo de renuncias ponen de manifiesto los mandatos de género tradicionales
y su acatamiento por parte de muchas mujeres del medio rural, quienes aidn sa-
biéndose capacitadas para desarrollar otro tipo de trabajos y teniendo definidos
sus proyectos de vida para si mismas y sus parejas, se ven en la obligacién de
renunciar a ellos para dedicarse exclusivamente al desempefio de su rol como
cuidadoras de la familia.

Cerrando el apartado del trabajo reproductivo incluiremos actividades relaciona-
das con la alimentacién familiar y el autoconsumo: trabajo en huertos familiares,
cria de animales para autoconsumo, elaboracién de conservas, matanza de cer-
dos... Enla mayoria de los casos son los hombres los que realizan la parte “fisica”
del trabajo, es decir, la recoleccidn, el trabajo de huerta o la matanza de los anima-
les mientras que las mujeres, como extensién de su rol doméstico se encargan de
transformarlos, envasarlos y administrarlos en el entorno familiar, evidenciandose
asf la division sexual del trabajo.

EL PAPEL DE LA MUJER RURAL ANDALUZA EN EL AMBITO
PRODUCTIVO

En este epigrafe abordamos el trabajo productivo, aquel dedicado a la produccién
de bienes y servicios a cambio de algun tipo de remuneracién, para ello hemos
vuelto a tomar como referencia el estudio “Medio Rural. Trabajando en femenino.
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, 2013”

"A nivel del trabajo productivo, las mujeres somos ayuda familiar. En pocas ocasio-
nes se nos reconoce que podemos llevar una ganaderia o explotacién agricola y
s6lo cuando lo has demostrado con el tiempo. En pocas ocasiones esta valorado.
En el caso de los hombres se presupone que lo van a hacer bien o se les permite
equivocarse” (E35)

La trayectoria laboral de las mujeres suele ser discontinua y mas reducida e
inestable que la de los hombres, situacién que pone en peligro la independencia
econdémica y la calidad de vida de las mujeres. Ademas hay una menor cotizacién
a la Seguridad Social llegando con frecuencia a no alcanzar el tiempo suficiente
de cotizacidn para cubrir el periodo necesario para la percepcién de una pensién
contributiva tras la jubilacién.



Asi, las diferencias en la vida laboral de mujeres y hombres se traducen en situaciones de desigualdad social y en una
mayor vulnerabilidad econémica de las mujeres. “Segun datos de la Seguridad Social de febrero de 2011, la pensién me-
dia de las mujeres es casi un 39% menor que la de los varones. Asimismo, las mujeres que reciben su propia pensién por
jubilacién representan el 56% del total de hombres en la misma situacién'".

Partiendo de esta situacién abordaremos los diferentes tipos de participacién laboral existentes.

Por trabajo informal se define a la actividad que es realizada a cambio de una retribucién econdmica sin que exista ningu-
na formalizacién contractual entre la persona trabajadora y la em-presa o unidad econdmica, o sea, fuera de la economia
reglada y al margen de las obligaciones juridicas, la legislacién laboral, la fiscalidad y la proteccién social. En el ambito rural
englobariamos en este tipo de trabajo a las labores ligadas al cuidado de personas, al servicio doméstico, los empleos por
horas o las tareas realizadas en el domicilio o los negocios familiares. Esta situacién conlleva a corto plazo indefensién
ante el riesgo de accidentes laborales, enfermedades e incluso situaciones de abuso; a largo plazo la economia sumergida
impide el acceso a prestaciones por desempleo o por jubilacién.

En el mercado laboral, la permanencia de los roles y estereotipos de género origina la especializacién y concentracién de
mujeres. Este fenémeno, conocido como “segregacién ocupacional” tiene lugar tanto a nivel sectorial en cuanto al tipo de
trabajos realizados. Uno de estos sectores es el publico. La feminizacién de ciertas ramas de dicho sector como la edu-
cacién y la sanidad se acentla en el medio rural por las caracteristicas del mercado de trabajo, mas restringido y menos
flexible que el urbano. La mayor estabilidad laboral, menor discriminacién y posibilidad de conciliacién familiar son factores
que influyen para optar por el sector publico.

En otros sectores como la industria agroalimentaria los estereotipos de género otorgan a las mujeres la destreza y la sensi-
bilidad necesarias para la manipulacién de objetos o productos, la atencién por los detalles, y un caracter paciente, sumiso
y menos conflictivo que el de los hombres. A los hombres, por el contrario, les confieren una mayor fuerza, resistencia fisica
y valentia. Esta valoracién sexista se manifiesta especialmente en la industria conservera para la exportacién, sector que
ha crecido enormemente en las Ultimas décadas, convirtiéndose en una de las principales fuentes econémicas de muchas
zonas rurales andaluzas. Este crecimiento ha ido acompafiado de la feminizacién de la mano de obra basada en la mencio-
nada idea preconcebida de las habilidades de hombres y mujeres, es decir, en los estereotipos de género existentes en la
sociedad.

El trabajo agrario de las mujeres estéd asociado generalmente a la estacionalidad mientras que los hombres trabajan en el
campo practicamente durante todo el afio realizando las tareas necesarias para el mantenimiento de la explotacién agraria.
El trabajo productivo de las mujeres temporeras se percibe como una actividad secundaria, un complemento a la renta fa-
miliar, no un derecho o incluso una obligacién, como ocurre con el trabajo de los hombres. Esta forma de entender el trabajo
femenino, junto al elevado crecimiento del desempleo masculino actual, ha originado que en las Ultimas campafias agricolas
las mujeres hayan sido sustituidas por los hombres que fueron expulsados del sector de la construccién.

Existe un tipo de emprendimiento que ha sido promovido por una decisién familiar motivada por la falta de oportunidades
laborales en la zona y el deseo de las mujeres de no dedicarse Unicamente al trabajo doméstico y de cuidados una vez que
los hijos y/o hijas son mayores. Se trata de negocios familiares gestionados por las mujeres y promovidos inicialmente por
sus parejas.

Y es necesario tener especialmente en cuenta el trabajo que las mujeres realizan en las explotaciones agrarias que es con-
siderado una extension del trabajo doméstico, siendo por ello un trabajo invisible y desprovisto de cualquier reconocimiento
o valoracién, tanto en la propia familia como en la sociedad en general. Un ejemplo de ello es que la mayoria de mujeres
constan a efectos estadisticos como cényuges del titular o bajo la denominacién de otros familiares, quedando exentas,
por tanto, del reconocimiento juridico y la proteccidn social que les corresponde. Resultado de esta situacion es la jerarqui-
zacion tanto de la relacién de pareja como del trabajo compartido por ambos cényuges, y la transmisién de la desigualdad
entre hombres y mujeres al interior de la familia.

1% Djaz Perales, R., “"Ser Mujer, a fin de cuentas” http://www1.seg-social. es/Activalnternet/Panorama/REV_025866.
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«Mi trabajo esta in-
visibilizado. Ademas
se suele considerar
como una “ayuda”y
no como un trabajo
bien realizado» E26

«No creo que esten
reconocidas las
mujeres como
ganaderas. Hay
muchas mujeres
que estan en “los
papeles” pero que
luego no toman las
decisiones» E28

«A una mujer que
llega de trabajar y se
va a una reunion le
achacan que es una
mala madre» E35

«Por regla general
las mujeres tenemos
la autoestima mas
baja» E35

Ante esa situacién de desigualdad se aprobd la Ley 35/2011, de 4 de Octu-
bre, de Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias, que profesionaliza
la actividad agraria de las mujeres cényuges que se acojan a dicha titularidad,
reconociendo sus derechos, visibilizando su trabajo, y permitiéndoles el control y
la gestion de la explotacion'®.

En Andalucia, tradicionalmente, la pequefia explotacién agraria se ha considerado
como una empresa familiar, basada en el trabajo de una pareja, donde la mujer
suele ayudar al marido en las tareas cotidianas de su explotacién, compaginando
las tareas domésticas con las agrarias. De hecho, una explotacién familiar agra-
ria se configura como la conformacién socioeconémica donde mejor se refleja
la confusién entre el trabajo doméstico productivo no remunerado, y el trabajo
productivo remunerado, infravalorando el trabajo femenino. Si exceptuamos a las
mujeres acreditadas como empresarias o titulares de una explotacién agraria, la
mayor parte de las mujeres pertenecen a lo que se llama el “colectivo invisible”.

En las explotaciones familiares ganaderas las mujeres aportan una parte impor-
tante de horas de trabajo y tienen amplios conocimientos sobre el manejo gana-
dero pero este trabajo queda invisibilizado al carecerse de un enfoque de género
que permita valorarlo. Se contabilizan las horas de trabajo pero no quien realiza
esas horas. Menos auln se analizan las horas de cuidado necesarias para que las
personas que trabajan en la finca puedan hacerlo (cocina, limpieza, apoyo psico-
l6gico...). Estudios de género en fincas agroganaderas han mostrado como la
jerarquia femenino-masculino es interiorizada por hombres y mujeres. Asi, al pre-
guntarle a las mujeres en explotaciones familiares agroganaderas si ellas trabajan,
es frecuente la respuesta “no, yo ayudo a mi marido”.

“Mi trabajo esta invisibilizado. Ademas se suele considerar como una “ayuda” y no
como un trabajo bien realizado” (E26)

“No creo que esten reconocidas las mujeres como ganaderas. Hay muchas muje-
res que estan en “los papeles” pero que luego no toman las decisiones. Muchas dan
apoyo a sus maridos en la explotacién”. (E28)

Al preguntar por las tareas concretas y contabilizar el tiempo realizado es posible
que las horas de trabajo (especialmente si se considera la totalidad del trabajo
como suma del trabajo “productivo” y reproductivo) es superior para mujeres que
para hombres. Pero el trabajo “importante” es el que se destina al mercado y gene-
ra un flujo monetario que es dirigido y realizado mayoritariamente por los hombres
aunque la “ayuda” sea imprescindible.

EL PAPEL DE LA MUJER ANDALUZA EN EL AMBITO PUBLICO

Nos referiremos a aquellas tareas relacionadas en general con la vida econémica,
politica y social, en concreto al espacio tradicionalmente ocupado de forma mayo-
ritaria por los hombres y socialmente percibido y reconocido.

No es facil para las mujeres avanzar en este campo en una sociedad patriarcal
donde los roles estan muy establecidos, con mayor reconocimiento de lo masculi-

no como superior a lo femenino. Como ejemplo se recogen las siguientes frases:

A una mujer que llega de trabajar y se va a una reunién le achacan que es una mala
madre”.(E35)

“Por regla general las mujeres tenemos la autoestima més baja”.(E35)

195Ma4s informacién en el apartado de Cotitularidad.



«Llevamos una
mochila a cuestas
que los hombres
no llevan» E35

«Las mujeres tenemos
que demostrar mil
veces que podemos,
ellos no. Y cuando
llegamos se nos
cuestionamasy
tenemos que estar
continuamente
demostrando...» E35

«Ellos se pueden
equivocar, nosotras
no, ellos no tienen
que demostrar,
nosotras si» E35

Por tanto es necesario partir de una deconstruccién, un nuevo orden social que
impulse cambios en las relaciones sociales y personales. El modelo socioeconémi-
co actual repercute gravemente en la participacion de las mujeres en los puestos
de responsabilidad y érganos de decisidn, tanto en los politicos o empresariales
como en los de organizaciones agrarias, por citar algunos ejemplos.

En el estudio “Aproximacién a la realidad de mujeres y hombres en Andalucia'®®”
se aportan datos que motivan la reflexién: la presencia de mujeres en el Parlamen-
to Andaluz cumple en la actualidad con las pautas de paridad ya que de cada 10
representantes, 5,6 son parlamentarios y 4,5 parlamentarias, Se ha incrementado
el nimero de mujeres alcaldesas, hasta un 19,48 % respecto al total de alcaldias.
La proporcién de mujeres en el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA)
es del 26,1%, porcentaje que apenas ha variado en los Ultimos cuatro afios. En las
estructuras de representaciéon mas cercanas a la poblacién rural se puede decir
que la presencia de las mujeres en los ayuntamientos es creciente.

Estos datos esperanzadores se matizan en otros testimonios recogidos:

“l levamos una mochila a cuestas que los hombres no llevan”.(E35)

“Las mujeres tenemos que demostrar mil veces que podemos, ellos no. Y cuando
llegamos se nos cuestiona mas y tenemos que estar continuamente demostran-

do..."”(E35)

“Ellos se pueden equivocar, nosotras no, ellos no tienen que demostrar, nosotras
si"(E35)

Estas mujeres son conscientes de ser una minoria que estd abriendo camino y va
ganando poco a poco mas cuota representativa. A pesar de ello se reconoce que
este aumento no repercute proporcional y positivamente en el avance de la igual-
dad. Posiblemente sélo la normalizacién de su presencia, todavia excepcional en la
escena politica del medio rural podra significar un verdadero empoderamiento fe-
menino que impulsard una mayor equidad en los procesos de toma de decisiones.

En el sector agrario, y solo a modo de ejemplo, se percibe que la participacion
de las mujeres en los érganos de direccién de las diferentes entidades es adn
escasa. Como media en las organizaciones agrarias este porcentaje no llegaria al
25%, lo que dificulta el planteamiento de las necesidades tanto practicas como
estratégicas de las mujeres. Este bajo porcentaje responde a lo reflejado en el
estudio “Indicadores de Género en el Anélisis de la Sostenibilidad de los Sistemas
Ganaderos Extensivos de Pequefios Rumiantes'®”: La responsabilidad en la toma
de decisiones en una familia dedicada a la ganaderia varia en el &mbito de lo publi-
co (en aspectos técnico-productivos, distribucién de trabajos cotidianos o gestién
econdémica, por ejemplo) y en el dambito de lo privado (los cuidados o la familia,
por ejemplo). Las mujeres participan de forma més activa en las decisiones en el
ambito privado, imponiendo su criterio, ocurriendo lo contrario con los hombres en
el ambito publico, que tienen mayor reconocimiento social.

Si reconocemos que el &mbito privado (femenino en la construccién tradicional de
género) esta subordinado al &mbito publico (construido socialmente como mas-
culino), podemos establecer que las mujeres se encuentran mas alejadas de la
valoracion social positiva que se da en el &mbito de lo publico.

19 Aproximacion a la realidad de mujeres y hombres de Andalucia. 2010. Instituto de la Mujer. Conseje-
ria para la igualdad y bienestar social. Junta de Andalucia.

197Soler Montiel, M; Pérez Neira, D; Gutiérrez Pefia, R; Aguirre Jiménez, I; Indicadores de Género en el
Anélisis de la Sostenibilidad de los Sistemas Ganaderos Extensivos de Pequefios Rumiantes.
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INCIDENCIA DE LAS PRINCIPALES POLITICAS

En este apartado pretendemos valorar la incidencia que tienen dos de las principales politicas que afectan al medio rural
en general y en particular a la mujer. Para su contextualizacién destacaremos las principales caracteristicas de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) a través del articulo “La PAC discrimina a las mujeres” de Isabel de Gonzalo Aranoa'® y los
avances de la Ley 35/2011 de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias, tras dos afios de
su entrada en vigor (entrada en vigor en enero del afio 2012).

Antes de entrar a valorar las politicas mencionadas anteriormente, nos pararemos a contextualizar la titularidad de las
explotaciones agrarias en Andalucia para su posterior desarrollo, ya que se trata de la caracteristica principal a la hora de
poder valorarlo con perspectiva de género.

La principal forma juridica de las explotaciones andaluzas es “personas fisicas’, representando el 94,06% y encontrando-
se por encima de la media nacional, aunque siguiendo la misma tendencia. En el caso de Céadiz y Malaga, es similar, con
porcentajes del 87,56% y 96,14% respectivamente. Para poder valorar la titularidad de las explotaciones por sexo, dicho
andlisis solamente se podrd realizar en el caso de explotaciones cuya forma juridica del titular sea persona fisica, que como
hemos comentado con anterioridad es la més significativa.

Alrededor del 42% de los 26,7 millones de personas que trabajan regularmente en la agricultura en la Unién Europea son
mujeres y cémo minimo una explotacién de cada cinco (alrededor del 29%) son gestionadas por mujeres'®.

En el campo andaluz el 70,07% de las explotaciones agraria son de titularidad masculina frente al 29,93% que son muje-
res. Las provincias de Cadiz y Malaga presentan un grado de masculinizacién superior a la media andaluza, como podemos
observar en la gréfica.
Grafico 9: Titulares de explotaciones agrarias personas fisicas segin sexo
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa. Explotacién Censo Agrario 2009 del INE.

18] a PAC discrimina a las mujeres, De Gonzalo Aranoa, Isabel. Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas. Enero 2012. N° 8.
109P7 TA (2011)0122. El papel de la mujer en la agricultura y zonas rurales. Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de abril de 2011, sobre el papel de
las mujeres en la agricultura y las zonas rurales (2010/2054 (IN}))



«Las politicas agrarias
son importantes
porque en el pueblo
hay hombres y
mujeres» E35

LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA (PAC)

“Las politicas agrarias son importantes porque en el pueblo hay hombres y mujeres”
(E35).

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) es la principal politica que regula el desa-
rrollo de la agricultura y de la ganaderia en Europa y por tanto en el medio rural
espafol y andaluz. Dicha politica se articula a través de varias medidas entre las
que se encuentran las ayudas directas a los productores y productoras y las ayu-
das de Desarrollo Rural.

La PAC cuenta con una asignacién presupuestaria entre 55.000-60.000 millones
de euros al afio. Supone el 0,33 % del PIB comunitario (datos del afio 2013)'™°,

Actualmente y tras la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del
afio 2011, la obligatoriedad de publicar los datos de los beneficiarios de las ayudas
de la PAC queda sujeto a las personas juridicas, unido a que el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA)'"", entidad encargada de publicar en su web (www.fega.
es) dicha informacién, no ofrece estadisticas de distribucién, imposibilita el poder
analizar el reparto que se hace de dichas ayudas. Este hecho va en contra del
articulo 20 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres'' y por tanto dificulta el conocer las diferentes situaciones
de las mujeres (Art.20.e) e impide el estudio de esta variable en concurrencia
con otras que pueden estar siendo generadoras de discriminacion (Art.20.c). Este
hecho no es aislado de las ayudas de la PAC, como apunta una de las personas
entrevistadas las estadisticas a nivel europeo no contemplan la ley de titularidad
compartida. “La ley de titularidad compartida, las estadisticas a nivel europeo no
la contemplan”. (E35)

En definitiva, el no poder contar con esta informacién desagregada por sexo, no
solo limita el andlisis desde una perspectiva de género, sino que dificulta la accién
politica y reivindicativa para lograr que este tipo de apoyo publico se lleve a cabo
de forma igualitaria (de Gonzalo Aranoa, 2012).

En el articulo “La PAC discrimina a las mujeres” la autora concluye que:

- Las mujeres acceden en mucha menor medida que los hombres a los pagos
procedentes de las ayudas promovidas por la PAC.

- Las mujeres que acceden a la ayuda reciben cantidades inferiores en relacién a
las cantidades percibidas por los hombres.

- Los requisitos de la PAC y su funcionamiento no se adapta a la realidad en la
que viven las agricultoras, debido a que esté orientada a estimular las grandes ex-
plotaciones agrarias en detrimento de las pequefias explotaciones familiares. Las
mujeres estan mayoritariamente representadas en este Ultimo tipo de explotacién,
por lo que, o no acceden a estas ayudas o lo hacen percibiendo cuantias menores
que los hombres.

"Ohttp.//www.fega.es/PwfGcp/es/financiacion_de_la_pac/la_pac_y los_fondos_europeos_agrico-
las/index.jsp

" http://www.fega.es/PwfGcp/es/accesos _directos/datos_abiertos/FgpFormularioConsultasBene.
aao?pagina_resultado=/es/accesos_directos/consulta_de_beneficiarios_de_ayudas_de_la_pac/con-
sulta_de_beneficiarios.jsp

112 ey Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE n° 71
de 23 de marzo de 2007)
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«Es un problema muy
serio que a muchas
mujeres después de
haber estado traba-
jando toda la vida en
una explotaciéon no le
corresponda ni una
paga contributiva y
vivan de la paga que
le puedan dar sus
hijos/as» E35

La propia Unién Europea es la que reflexiona sobre el papel secundario que se
les estd dando a las mujeres en las propias politicas comunitarias. Y asi queda
recogido en el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Papel
de las Mujeres como promotoras de un modelo de Innovacién en la agricultura y
en las zonas rurales (2012/C 299/06) quien en el apartado ndmero dos titulado
“Un potencial que debe manifestarse” establece “el potencial que representan las
mujeres en la agricultura y en las zonas rurales esté infravalorado”. Y en la Resolu-
cién del Parlamento Europeo, de b de abril del 2011, sobre el papel de las mujeres
en la agricultura y las zonas rurales''®, sefiala que la “promocién de la igualdad de
género es un objetivo fundamental de la UE y sus Estados Miembros y subraya
la importancia de incorporar este principio a la PAC como forma de promover el
crecimiento econémico sostenible y el desarrollo rural” (punto 1) y asf lo apunta al
“opinar que, en el marco de la préxima reforma de la PAC, las necesidades de las
mujeres en el &mbito rural y el papel de aquellas que son profesionales de la agri-
cultura deberan ser contempladas y priorizadas, tanto en el acceso de determina-
dos servicios como en las ayudas”y pide por tanto a la comisién “que se abstenga,
en el marco de las negociaciones sobre el préximo marco financiero plurianual,
seguir reduciendo la proporcién del presupuesto total destinado al gasto agricola”.

LEY DE TITULARIDAD COMPARTIDA

En el dmbito de las explotaciones familiares del medio rural, son muchas las muje-
res que comparten las labores agrarias con los hombres, asumiendo buena parte
de las mismas y aportando tanto bienes como trabajo. Sin embargo, en la mayoria
de los casos figura sélo el hombre como titular de la explotacién agraria, lo que
dificulta que se valore adecuadamente la participacién de la mujer en los derechos
y obligaciones derivados de la gestién de la explotacion en condiciones de igual-
dad y por tanto se produce una falta de reconocimiento econémico, profesional y
social del trabajo de las mujeres. En Espana el 30,47% (Censo Agrario 2009) de
los titulares de explotacién agraria son mujeres. En el caso de Andalucia repre-
sentan el 29, 93%.

Las mujeres representan més de un tercio de las personas que trabajan en las
explotaciones agrarias familiares, pero en la mayorfa de los casos las mujeres
aparecen como coényuges en la categorfa de ayuda familiar. Pese a que la inmensa
mayorfa de las mujeres agricultoras comparten las tareas agricolas de las explota-
ciones familiares con sus parejas, estas tareas son vistas como una extensién de
sus tareas domesticas y de cuidados''.

Con la entrada en vigor de la Ley 35/2011 sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias se cumple con el articulo 30 de la Ley Orgédnica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Dicho articulo
establece “que a fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el
sector agrario, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales desarrollaré la figura juridica de titularidad comparti-
da, para que se reconozca plenamente los derechos de las mujeres en el sector
agrario, la correspondiente proteccién de la seguridad social, asi como el recono-
cimiento de su trabajo”.

"Es un problema muy serio que a muchas mujeres después de haber estado traba-
Jando toda la vida en una explotacién no le corresponda ni una paga contributiva y
vivan de la paga que le puedan dar sus hijos/as”. (E35)

118p7_TA (2011)0122. El papel de la mujer en la agricultura y zonas rurales. Resolucién del Parlamen-
to Europeo, de 5 de abril de 2011, sobre el papel de las mujeres en la agricultura y las zonas rurales
(201072054 (IN1))
"http://www.magrama.gob.es/es/desarrollorural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/titulari-
dad_compartida.



IX.Il.- Caracteristicas que definen la condicion general de la mujer rural en Andalucia

«El componente
econdémico para la
baja inscripcion de
explotaciones en
cotitularidad es
importante. En el
sector primario tienes
que desembolsar
primero y luego no
sabes lo que vas

a recoger» E35

«No es una ley

clara, en algunos
casos cuando las
mujeres se lo plantean
a sus parejas, ellos
creen que les van a
quitar la propiedad. Y
la mujer lo que quiere
es que le reconozcan
su trabajo» E35

VSF - Justicia Alimentaria Global

Segun se recoge en el preambulo de la ley en Espafia no hay limitaciones legales
al acceso a la propiedad agricola por parte de las mujeres (aunque la realidad
muestra que cuando ellas son titulares, suele tratarse de explotaciones de dimen-
siones econdmicas reducidas y baja rentabilidad), pero si dificultades précticas
para el acceso al crédito o a otros bienes y derechos inmateriales por estar vincu-
lados no a la propiedad de la tierra, sino a su rendimiento, es decir, a la titularidad
de la explotacion.

En el afio 2010 el 76% de las mujeres campesinas conyugues no cotizaban se-
gun datos de afiliacién a la Seguridad Social (SS). La causa principal es la difi-
cultad para hacer frente a dos cuotas mensuales del seguro, especialmente en el
caso de explotaciones de reducida dimensién''e.

“El componente econémico para la baja inscripcion de explotaciones en cotitulari-
dad es importante. En el sector primario tienes que desembolsar primero y luego no
sabes lo que vas a recoger”. (E35)

Otro de los articulos claves en el proceso de visibilizar a la mujer es el articulo 11
“régimen de ayudas agrarias” que dice “las subvenciones, las ayudas directas y las
ayudas de desarrollo rural, ya procedan de fuentes de financiacién europea, esta-
tales o autondémicas, asociadas a las explotaciones agrarias de titularidad compar-
tida, corresponderan por mitades iguales a favor de cada uno de los conyugues o
miembros de la pareja de hecho titulares de las explotaciones agrarias de titulari-
dad compartida (..)", y “ cada una de las personas titulares de la explotacién agra-
ria de titularidad compartida tendrén consideracién de beneficiaria directa de las
ayudas correspondientes al régimen de pago Unico de la Politica Agraria Comun”.

“No es una ley clara, en algunos casos cuando las mujeres se lo plantean a sus
parejas, ellos creen que les van a quitar la propiedad, la explotacion. Y la mujer lo
que quiere es que le reconozcan su trabajo” (E35)

En definitiva con la aprobacién de la ley y su puesta en funcionamiento se espera
que el contexto de desigualdad del medio rural cambie y se consiga una igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. La titularidad de las explotaciones agrarias re-
presenta un aspecto esencial no sélo a la hora de acceder a las ayudas promovi-
das por instituciones publicas, sino que ademas tiene una gran importancia en el
reconocimiento de los derechos y obligaciones de las mujeres campesinas ligada
a su actividad profesional agraria (de Gonzalo Aranoa, 2012).

5l ey 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias. (BOE n°
240 de 5 de octubre de 2011).

"1Bjnimelis, Rosa; Escurriol, Verénica; Rivera-Ferrre, Marta-G .Junio 2012. Soberania Alimentaria,
transformacion artesanal y equidad de género. p. 42. Mundubat.
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Estudio sobre las causas y los efectos sociales y ambientales de la desaparicion de las

explotaciones ganaderas familiares de vacuno de leche
Casos de las provincias de Cadiz y Malaga en Espaiia y la provincia de Azua en Reptiblica Dominicana

En 2014, hace dos afios de la entrada en vigor de la Ley y segln datos del Registro de Titularidad Compartida publicados
en la pagina del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, actualmente existen un total de 89 explotacio-
nes (actualizado a 30 de abril de 2014) registradas en toda Esparia. Pero se observa diferencias de aplicacién dependiendo
de las comunidades auténomas, ya que existen territorios en los que no existe ningln dato, en concreto a la fecha sefialada
anteriormente 6 comunidades auténomas no presentan ningun registro (Andalucia, Canarias, Extremadura, Islas Baleares,
Madrid y Pafs Vasco). En este sentido hay gobiernos autonémicos que no han habilitado registros oficiales para poder
ejercer dicho derecho (COAG-CERES Andalucia 2013)"'® unido a, como afirmaba una de las personas entrevistadas, la
falta de formacién del propio personal funcionario respecto a los requisitos y tramites. “Las personas de la administracién
no estén informadas de la ley ni de los trdmites que hay que hacer, la administracién no ha formado a su propio personal”
(E35). Otro dato importante que apoya este hecho es que seguin datos de las conclusiones de esta investigacién, solo el
50% de las mujeres entrevistadas afirman conocer la ley de titularidad compartida.

Como se observa en los datos muy pocas mujeres han accedido a la titularidad compartida de las explotaciones agrarias
y son varias las razones por las que no han ejercido su derecho. La mayoria de las mujeres no son titulares por razones
econémicas y/o culturales. Y en algunos casos la titularidad de la explotacién la ostenta la mujer de forma circunstancial,
por ejemplo, porque el marido trabaje fuera de la explotacién, pero no porque la mujer piense que es un avance para sus
derechos''®, Hay muchas mujeres que estén en los papeles pero que luego no toman las decisiones” (E28).

Los principales motivos por los que las mujeres no cotizan son econémicos, porque los ingresos de la explotacién no son
suficientes para afrontar el pago de dos cuotas mensuales del seguro. Aunque también hay muchos casos donde las ne-
cesidades de las mujeres se siguen considerando subsidiarias y su trabajo se ve como ayuda familiar (FADEMUR)'%°. Otras
de las causas son las circunstancias dispares segln la comunidad auténoma donde se resida, ya que hay comunidades
auténomas que incentivan la incorporacién de las mujeres con subvenciones, frente a otras que ofrecen bonificaciones o
las que no ofrecen ningun tipo de ayuda. Existen también diferencias muy dispares en el limite de edad de las beneficiarias
(AMFAR, 2013)'?", Todas las organizaciones coinciden en que no se le ha dado a la ley, desde las distintas administracio-
nes, la publicidad necesaria para conocer los derechos, obligaciones y beneficios que implica.

""Igual nota al pie n® 114.

""8COAG Andalucia 20138, Avances en el BOE, no en el campo. Articulo revista Labrando Futuro. Numero 105. Noviembre 2013.

""Binimelis, Rosa; Escurriol, Verénica, Rivera-Ferrre, Marta-G .Junio 2012. Soberania Alimentaria, transformacién artesanal y equidad de género. Mundubat.
'2Eficacia del sistema de proteccién social relacionada con la igualdad de género en el sector agrario y la cotitularidad de las explotaciones. FADEMUR.
http://www.fademur.es/_documentos/ESTUDIOCOTITULARIDADDEFINITIVO.pdf
21agroinformacion:http.//www.agroinformacion.com/noticias/67/normativa/68477/amfar%20denuncia%Z20las%20trabas%20existentes%20para%20
poder%20aplicar%20/a%20ley%20de % 20titularidad%20compartida.aspx



«la ley es importante.
En un accidente
laboral estas cubierta
y otro ejemplo es la
maternidad. La ley
establece que los
gastos y beneficios
son a partes iguales y
que cuentan con los
mismos derechos» E35

«La percepcion social
no ha dado a la mujer
el protagonismo que
realmente tiene» E03

«El trabajo agrarioy
ganadero no esta
muy reconocido ni
valorado por parte de
la sociedad» E23

"Aunque habria que reformular varios aspectos, la ley es importante. Ya que en un
accidente laboral estds cubierta y otro ejemplo es la maternidad. La ley establece
que los gastos y los beneficios son a partes iguales y que cuentan con los mismos
derechos”. (E35)

EL TRABAJO DE LA MUJER DENTRO DE LA GANADERIA DE VACUNO
DE LECHE

La informacién que se recoge a continuacién son las conclusiones tras el andlisis
de la documentacién generada en la dindmica grupal con CERES Malaga y las
entrevistas individuales realizadas a los distintos colectivos descritos en la intro-
duccién del documento.

En general se ha producido un avance en la valorizacion del trabajo que realizan
las mujeres dentro de la explotacién, aunque se puede afirmar a tenor de las
respuestas dadas en las encuestas, que sigue estando invisibilizado en muchos
sectores. “La mujer ha tenido siempre una labor de apoyo” (E03), relegéndose
por tanto a un segundo plano su trabajo en la explotacién. Tradicionalmente han
participado en labores donde la manualidad es importante y en actividades que
necesitan gran capacidad (E03). Como apunta una de las personas entrevistadas,
al tratarse de explotaciones familiares, la mujer ha participado activamente, y por
tanto su papel ha sido y es muy relevante aunque “es un trabajo invisible de cara
a efectos fiscales, seguridad social, relaciones, cooperativas” (E10). En el caso de
las explotaciones visitadas en Malaga y Cédiz, la tendencia general es que la mu-
jer realice un trabajo de apoyo en la explotacién y ademas cuente con un trabajo
ajeno a la ganaderia familiar. Pese a la tendencia general visitamos varios proyec-
tos en los que la mujer contaba con un papel visible dentro de la ganaderia, bien
como auténoma dentro de la sociedad civil (figura juridica de la explotacién, junto
a su marido y su hijo) o como quesera en la transformacién de su propia leche. Y
explotaciones en la Comarca del Valle de los Pedroches donde las mujeres eran
las titulares de la explotacion.

“La percepcién social no ha dado a la mujer el protagonismo que realmente tiene”
(E03)

El'71,43% de las ganaderas entrevistadas eran titulares de la explotacién y solo el
50% respondié afirmativamente a la pregunta de si conocfan la Ley de titularidad
compartida. “No hay informacién de los verdaderos beneficios e implicaciones de
le ley” (E10).

“El trabajo agrario y ganadero no esta muy reconocido ni valorado por parte de la
sociedad” (E23)

Cuando se les pregunta si realizan trabajos dentro de la explotacién, el 78,567 %
afirma que “Si", un 14,23% dice que no y se clasifican ellas mismas como “apoyo”
y un 7,14% dice que “No” realiza trabajos dentro de la explotacién. Al preguntar
en qué situacion laboral realizan los trabajos en la explotacién, el 45,45% de las
mujeres han afirmado que realizan trabajos dentro de la explotacién como auté-
nomas, coincidiendo con las personas titulares o cotitulares, un 9,09 % lo realiza
como asalariada y el resto no contesta a las preguntas. En relacién a estos indica-
dores, destacar que el trabajo definido por las propias encuestadas como “apoyo”
al no ir acompanado de un alta laboral (por cuenta ajena o por cuenta propia)

queda totalmente invisibilizado frente a la sociedad.
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«La conciliacion
laboral y familiar es
mentira» E27

«Una mujer tiene que
hacerse valer el doble
que un hombre, es
una labor silenciosa»
E27

A la hora del reparto de tareas dentro de la explotacién seguin sexo, destacar que
ninguna de las mujeres entrevistadas, independientemente sean titulares o no,
realizan labores agricolas (siembra, recoleccién del forraje, cereales, etc.) en la
explotacion. Este tipo de trabajo estd reservado para los hombres segun los datos
obtenidos. Para el resto de las actividades, con la diferencia de horas que le dedica
cada una de las personas integrantes de la pareja, dificil de cuantificar, las mujeres
realizan todas las labores propias de una explotacién de vacuno lechero (ordefio,
alimentacion, limpieza, cuidados, gestién técnica, gestién econdmica, otros: auto-
consumo (huerto, gallinas) igual que el hombre. Relativo a quién realiza las labores
propias del hogar y la familia, todas realizan dichas labores (trabajo doméstico,
cuidados, alimentacion). En el caso de los hombres éstos participan en la alimen-
tacion (cocina) y el cuidado de los hijos.

“La conciliacién laboral y familiar es mentira” (E27)

En relacién a la toma de decisiones, tanto en el ambito publico de la explotacidn
como en el ambito privado, se observan las siguientes tendencias segun las perso-
nas entrevistadas y las respuestas dadas: en el ambito de la explotacién hablamos
tanto de decisiones directas en la ganaderia como las que se relacionan en la
participacion de la vida asociativa ligada en la mayoria de los casos a la pertenen-
cia de alguna cooperativa agropecuaria local. Por un lado ain siendo la mujer la
titular de la explotacion, las decisiones las toma el hombre. “Hay muchas mujeres
que estdn en los papeles pero que luego no toman las decisiones” (E28). Por otro
lado, en la mayoria de los casos (57,14%) de las personas entrevistadas afirmaron
que las decisiones las tomaban de forma conjunta y por Ultimo dos de las mujeres
(14,29%) apuntan que son ellas las que toman las decisiones “yo soy la ganadera
y las decisiones de la ganaderia las tomo yo" (E28). Respecto al desarrollo de la
vida publica en el &mbito de la representacién, se apunta al hecho de su defecto y
su supeditacion al desarrollo y emancipacion de los/as hijos/as. “La mujer no de-
sarrolla la vida publica hasta que los/as hijos/as no son grandes” (mujer-grupal).

“Una mujer tiene que hacerse valer el doble que un hombre, es una labor silenciosa”
(E27)

En el ambito privado, el 57,14% de las mujeres apuntan a que las decisiones
las toman ellas, frente al 37,71% que afirman que lo hacen entre los dos. En la
pregunta de si se encuentran satisfechas con su vida/profesion, el 35,71% de
las mujeres dicen estar totalmente satisfechas, un 28,57 % satisfechas (més o
menos) y el 21,43% poco satisfechas. Un 14,29% reconocen estar bastante sa-
tisfechas “aunque no esté el trabajo reconocido” (E34).

Reconocen que la conciliacién de la vida familiar y laboral es dificil y se recalca lo
importante que es tener a alguien a tu lado que te valore y te apoye “es importante
tener a alguien a tu lado que te haga sentir valorada” (E27).

Por ultimo se preguntd a todas las personas entrevistadas/encuestadas si consi-
deran que el trabajo de la mujer en la ganaderfa esté reconocido. El 26,47% res-
pondieron que esté “poco reconocido” y el 20,69% “nada reconocido”, “no se visi-
biliza en el sector el papel de la mujer” (E03); “es un trabajo invisibilizado” (E10);
“no suele estar reconocido, se considera como una simple ayuda” (E23); “se suele
considerar como una ayuda y no como un trabajo bien realizado” (E26). Dos de las
personas entrevistadas apuntan que el sector de vacuno de leche “es uno de los
sectores donde més se reconoce su trabajo” (E08); “La mujer ha sido mds motor

de desarrollo que el hombre” (E27).



IX.III-CONCLUSIONES: Existen otros caminos

Tanto en Republica Dominicana, como en Espafia, se esta produciendo una progresiva desaparicién de las pequefias fincas
de agricultura familiar con la consiguiente concentracién y crecimiento de las ganaderias. Las pequefias fincas de agricul-
tura familiar son justamente donde suelen estar al frente las mujeres, resultado de una histérica discriminacién estructural
y sistémica.

Las mujeres rurales son alin mas invisibles que las urbanas como productoras de bienes de trabajo y de bienestar. Se habla
de una triple discriminacién: por mujeres, y por estar vinculadas a la agricultura y a la alimentacion.

Estamos hablando de la alimentacién, que es indisociable a la supervivencia humana, su descubrimiento y evolucién co-
rresponde a un largo proceso de investigacion y creacidn que histéricamente ha estado encabezado por las mujeres'®2
Desde los comienzos de la agricultura, ellas han experimentado, hibridado semillas, seleccionando lo comestible de lo no
comestible, preservando alimentos, inventando y refinando la dietética, el arte culinario y sus instrumentos. Podemos decir
que las mujeres alimentan al mundo.

Las mujeres en general han venido considerando la actividad agraria fundamentalmente como fuente de alimentacién. Los
roles socialmente construidos diferenciados en relacién al género que han representado una segregacién de los trabajos
atribuidos a hombres y mujeres, han tenido como consecuencia que la relacién con los productos agrarios esté méas vincu-
lada con la alimentacidn.

Todavia de forma muy masiva, las mujeres campesinas producen alimentos para consumo propio. Son muchas las mujeres
que formando parte de una explotacién dedicada a producir para empresas transformadoras, se responsabilizan del huerto
familiar y de la cria de pequefios animales para la alimentacién de la familia.

No suele reconocerse el valor que tiene para la sociedad el trabajo doméstico, reproductivo, de crianza, de atencién a
la vejez, de apoyo emocional, de promocién de la salud, el trabajo comunitario, en la participacién social, y en el trabajo no
remunerado de las mujeres realizado en las empresas vinculadas a la agricultura familiar'?,

Luego de analizar los escasos datos estadisticos desagregados por sexo existentes, y algunos trabajos de investigacion
que analizan la realidad de la mujer rural, se constata la situacién de discriminacién sufrida por estas mujeres, que agravada
en los actuales contextos de crisis hacen aflorar con mayor fuerza la llamada “crisis de los cuidados”'?4, cuidados sin los
cuales nuestras sociedades no podrian existir, ni nuestras economias funcionar.

Las conclusiones a las que hemos llegado reflejan una realidad marcada por un continuo envejecimiento de las comuni-
dades rurales, una creciente masculinizacién por una mayor migracién de las mujeres hacia las ciudades, y grandes dificul-
tades para el acceso a la tierra y al crédito.

También es una realidad compartida por nuestros paises, la sobre carga de tareas que llevan las mujeres relacionada con
los cuidados que realizan. Vivimos en una sociedad patriarcal donde la reparticiéon de estas tareas esta ain muy desequili-
brada, y donde la falta de reconocimiento es la norma, asi como la exigencia de tener que ser cada vez mas productivas en
un contexto donde los precios de los productos agricolas y ganaderos caen.

La falta de control sobre la comercializacién y distribucién de estos alimentos, donde se exige cada vez mas especializacién
productiva, con los impactos sociales y ambientales que este modelo productivo intensivo estd ocasionando, no hacen mas
que aumentar la dependencia a insumos externos, provocando endeudamiento, y profundizando aun mas la crisis ecoldgica.

Al perderse la multifuncionalidad de la agricultura y de la ganaderia, disminuyen las oportunidades para gestionar el riesgo,
para conservar la biodiversidad, y para valorar el trabajo de las mujeres como protagonistas en estos espacios. El manteni-
miento de la vida no depende exclusivamente de la produccién agropecuaria, ni de la participacién en espacios publicos
organizativos.

122 as mujeres gestoras de la Soberania alimentaria. Irene Leon (FEDAEPS-ADALAI) y Lydia Serna (Sindicato Labrego del Campo) y comisién de mujeres
de Via Campesina Europa.

125Ponencia marco foro Mujer rural y ecofeminismos. 22/10/2011 Yayo Herrero.

124Crisis de los cuidados y crisis sistémicas: la reproduccion como pilar en la llamada economia llamada real. Sandra Ezquerra. Universidad de Vic. Barcelona.
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«A nivel del trabajo
productivo, las
mujeres somos
“ayuda familiar”.

En pocas ocasiones
se nos reconoce
que podemos llevar
una ganaderia o ex-
plotacion agricolay
solo cuando lo has
demostrado con el
tiempo, aun asi en
pocas ocasiones esta
valorado» E35

«La soberania
alimentaria es el
derecho de los
pueblos a definir sus
propias politicas
de agricultura 'y
alimentacion [...]»
Via Campesina
www.viacampesina.org

Las politicas agrarias europeas y nacionales no reconocen el papel de las mujeres
en su multifuncionalidad, dando como resultado la no consideracién de una efec-
tiva igualdad de género.

Asimismo el desarrollo productivo de las mujeres se encuentra invisibilizado, debi-
do en parte a la falta de identidad profesional al considerarlo como “ayuda” familiar,
y a la diversificacién de las tareas que se realizan, muchas veces simultdneas en
el tiempo y dificiles de cuantificar.

"A nivel del trabajo productivo, las mujeres somos “ayuda familiar”. En pocas oca-
siones se no reconoce que podemos llevar una ganaderia o explotacién agricola
y solo cuando lo has demostrado con el tiempo, aun asi en pocas ocasiones esta
valorado”. (E35)

Esta vivencia entre el diferencial del tiempo y del reparto de la carga de trabajo
entre hombres y mujeres, presenta connotaciones especificas en el contexto rural.
La gran mayoria de las mujeres rurales presenta sobrecarga para hacer el trabajo
reproductivo por encontrarse ademas en el &mbito productivo, esto hace que sea
uno de los grupos sociales que mas trabaja. En Espafia el 98% las mujeres rura-
les se encargan de realizar todas las tareas'?.

Con el agravante de que en la era industrial el trabajo agricola es el peor paga-
do. “Sobre agotamiento, neurotizacién, y privatizacién..”; son las consecuencias de
desarrollar simultdneamente trabajos productivos y reproductivos en estas condi-
ciones, con menos horas de reposo, menos tiempo libre, menos oportunidades de
informacién y estudio, y menos ocasiones para participar en actividades culturales
y politicas'.

Las ayudas y las politicas publicas favorecen a las personas productoras de gran-
des fincas, para las explotaciones pequefias estos incentivos para producir més,
terminan convirtiéndose en deudas, y en més dependencia.

Ante este panorama, la respuesta del movimiento campesino mundial se ha ido
articulando en estrategias de Incidencia Politica en base a movimientos globales;
como es el caso de la Via Campesina, y de sus propuestas aglutinadoras que se
han ido vinculando bajo el paradigma de la Soberanfa Alimentaria’’.

“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politi-
cas de agricultura y alimentacién, a proteger y regular su produccién y el comercio
agricola interior para lograr sus objetivos de desarrollo sostenible, a decidir en qué
medida quieren ser auténomos y a limitar el dumping de productos en sus merca-
dos”. (Via Campesina, www.viacampesina.org)

125Sabater y Diaz. 2008. Mujeres y Desarrollo Rural: La conciliacién de tiempos de vida y trabajo. Serie
geografica N° 11. p. 142-162.

26Sobany et al, 1990. Dona pagesa catalana: davant 'horitzo de I'any 2000. Generalitat de Catalunya.
Departament de la presidencia.

127l as mujeres alimentan al mundo. Soberania alimentaria en defensa de la vida y del planeta. 2009
Entrepueblos.



«Una mujer tiene que
hacerse valer el doble
que un nombre. Es
una labor silenciosa,
si destacas mucho te
apartan» E27

«A veces a las
mujeres nos utilizan
de escaparate, como
marketing»

«Nuestro trabajo no
se ve, se suele
considerar como una
‘“ayuda” y no como
un trabajo bien
realizado» E26, E23

«Las reuniones
suelen hacerse antes
o después de comer o
cuando hay futbol»

¢QUE PODEMOS HACER? INCIDENCIA POLITICA

Las mujeres entrevistadas coinciden en la importancia de la necesidad de incidir,
hacer visible y valorar su participacién en el trabajo productivo, reproductivo y co-
munitario, ya sea a nivel personal, como colectivo. Se han incorporado al andlisis,
las conclusiones de las evaluaciones realizadas en el marco del Encuentro de
Asociaciones de Mujeres “Soberania Alimentaria y Género. Presente y Futuro de
nuestra tierra” Xll Jornadas de Mujeres del Mundo Rural, realizadas por Veterina-
rios Sin Fronteras y CERES Andalucia, los dias 27 y 28 de septiembre de 2013,
Hemos resumido algunas de las propuestas concretas.

*Creando espacios de mujeres para hacer también un trabajo de empoderamiento
y fortalecimiento para ir identificando necesidades especificas de las mujeres que
luego puedan ser defendidas con més fuerza en los espacios mixtos. Hay también
otro enfoque que comentan algunas mujeres, que no quiere ser un colectivo apar-
te, y que quieren estar todos y todas juntos.

“Una mujer tiene que hacerse valer el doble que un nombre. Es una labor silenciosa,
si destacas mucho te apartan” E27

* Se ha mencionado que es necesario ser conscientes de que es importante ha-
blar de mujer ganadera y no de mujer rural, evitando la utilizacién de la imagen de
la mujer (como victima, y que por tanto hay que hacer algo por ellas, o de moder-
nas y diversas, dandonos premios y reconocimientos desvinculados con la esencia
y presencia real de las mujeres campesinas).

“A veces a las mujeres nos utilizan de escaparate, como marketing"'?®

*Participando en asociaciones, sindicatos, y mercados; pero llegando a los érga-
nos de decisidén y puestos de direccidn, cuestién que casi nunca ocurre. Las orga-
nizaciones de mujeres rurales constituyen escenarios de actuacién de éstas en
la vida publica, a través de los cuales pueden lograr importantes conquistas en la
blsqueda de la equidad en sus espacios territoriales.

“Nuestro trabajo no se ve, se suele considerar como una “ayuda” y no como un
trabajo bien realizado” (E26, E23)

*Elaborando planes y programas de igualdad en el seno de las organizaciones sin-
dicales y empresariales, con la debida asignacion de recursos para poder llevarlos
a cabo.

*Conseguir que los horarios de las reuniones y otras actividades tomen en cuenta
la necesaria conciliacién, siempre atentas a que el lenguaje utilizado no sea se-
xista.

“Las reuniones suelen hacerse antes o después de comer o cuando hay fitbol"'?®
*Formando y fortaleciendo secretarias especificas de género en el seno de las
organizaciones sindicales. Por ejemplo fortalecer espacios como el de Confede-
racién de Mujeres del Mundo Rural (CERES) en el caso de Andalucia y en el caso

de provincia de Azua, la Coordinadora de mujeres promovidas por FECAINMAT.

*Promover la defensa del derecho al tiempo propio.

128Belén Verdugo (CERES-COAG) en su ponencia el 04-07-2011 dentro del Encuentro Nacional de
Feminismo y Soberania alimentaria organizado por Mundubat en el Hika Atenero.

29Bjnimelis, Rosa; Escurriol, Verénica; Rivera-Ferrre, Marta-G .Junio 2012. Soberania Alimentaria,
transformacion artesanal y equidad de género. Mundubat.
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«La conciliacion
laboral y familiar
es mentira» E27

«La percepcion social
no ha dado a la mujer
el protagonismo que
realmente tiene» EO3

Estudio sobre las causas y los efectos sociales y ambientales de la desaparicion de las

explotaciones ganaderas familiares de vacuno de leche
Casos de las provincias de Cadiz y Malaga en Espaiia y la provincia de Azua en Reptiblica Dominicana

“La conciliacién laboral y familiar es mentira” E27

*Organizar charlas, seminarios y jornadas para visibilizar la situacién de las muje-
res, incidiendo en su empoderamiento.

“La percepcidn social no ha dado a la mujer el protagonismo que realmente tiene.”
EO3

*Organizacién de visitas a las fincas gestionadas por mujeres creando redes de
cooperacién y de intercambio.

“Hay que trabajar en redes y participar con distintas asociaciones, con entidades
afines, no solo rurales también de las ciudades creando alianzas, cada vez hay
menos recursos, pero también por el enriquecimiento mutuo que esto supone” E35
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Principales problemas y alternativas detectadas en la investigacion.

Andalucia: provincias de Cadiz y Malaga

SECTOR LACTEO ANDALUZ:
VISION GENERAL

EVOLUCION DEL NUMERO
DE GANADERIAS

EVOLUCION DEL PRECIO DE
LA LECHE

POLITICAS AGRARIAS Y
CUOTA LACTEA

COMERCIALZACION
DE LA LECHE

SISTEMAS DE PRODUCCION

EL PAPEL DE LA MUJER
DENTRO DE LAS GANADERIAS
FAMILIARES

FUTURO DE LAS GANADERIAS
FAMILIARES

- Baja transformacion de la leche en derivados lacteos.

- Baja representatividad de la venta de leche pasteurizada (leche fresca) y de la
venta directa.

- Poca oferta de compradores de leche en las provincias de Cédiz y Malaga.

- Espania arrastra un déficit estructural (produccién-consumo) desde la adhesién
ala UE y la implantacién de la cuota lactea.

- Monopolio que existe por parte de la industria de Lactalis (multinacional
francesa) que poco a poco se esté haciendo con el mercado de leche andaluz.

- Préacticas de las industrias lacteas.

- Practicas de la gran distribucién: utilizacién de la leche como producto reclamo.
- Desinformacion y hédbitos de consumo y de compra de los consumidores y las
consumidoras.

- Politicas del sector.

- La cadena de valor de la leche: distorsién en la formacién de precios.

- Bajo relevo generacional

- Fluctuaciones y volatilidad de los precios que impide planificar a medio-largo
plazo.

- Distorsién de la cadena de valor de la leche: los precios se marca al revés de la
distribucion a los productores.

- Falta de estrategia politica definida y consensuada para el sector y con politicas
a largo plazo.

- Pérdida del papel formador de la administracién (extension agraria) con el
distanciamiento a la realidad sectorial que supone.

- Deslocalizacién del sector tras la desaparicion de la cuota |actea, derivdndose
las compras a los paises del norte de Europa.

- Falta de compradores y transformadores de leche.

- El consumidor se percibe como la mayor dificultad a la hora de realizar una
comercializacién mas local.

- Un mercado lacteo dominado por la leche liquida de larga duracién y
comercializada principalmente como marcas blancas o de distribucién (MDD) a
través de grandes superficies.

- La alimentacidn representa el mayor coste dentro de las ganaderfas, con una
alta dependencia de insumos externos.

- El consumidor se percibe como uno de los elementos que frena el desarrollo del
pastoreo dentro de los sistemas de produccion.

- No se visualiza el trabajo no remunerado, denominado de “apoyo” que realiza la
mujer dentro de la ganaderfa familiar.

- Solo el 50% de las mujeres entrevistadas afirman conocer la ley de titularidad
compartida.

- Se sigue polarizando la toma de decisiones y se mantienen los roles
establecidos, relegando en ocasiones el desarrollo personal de las mujeres

al cuidado y necesidades de la familia.

- Sigue existiendo una deficiente percepcién del trabajo agrario por parte de la
sociedad y eso se traslada al grado de satisfaccién personal y profesional.

- Las pequefias ganaderia familiares continuaran desapareciendo y el sector
camina hacia grandes explotaciones con mano de obra asalariada.



MEDIDAS DEL - Favorecer el relevo generacional.

SECTOR - Favorecer el asociacionismo. Trabajar con la OPL y la asociacién ALBA. Apoyar estas
estructuras para ordenar la oferta hacia los compradores.

- Aumento de la transformacién de la leche, como forma de generar valor afadido.

- Aprovechar el desfase produccién-consumo.

=[N e B[N - Simplificar los sistemas burocraticos de las ganaderfas y de las ayudas:

agilidad y continuidad a las ayuda de incorporacién y modernizacién de las explotaciones.
- Promover politicamente las bondades de la leche pasteurizada frente la UHT.

- Trabajo de extensién agraria: formacidn, asesoramiento técnico.

- Mejorar las politicas de formacién agraria.

- Politicas en el sector distribucién para evitar abusos.

- Politicas de incentivos para la transformacién en el territorio.

- Politicas de informacién al consumidor de los productos locales.

- Politicas sanitarias que favorezcan la produccién artesanal y que no impliquen grandes
inversiones.

- Politicas de precios minimos, precios justos.

- Politicas financieras: Prestamos a bajos intereses.

- Politicas locales: trabajar con la administracién local para facilitar las licencias de obra
para la modernizacién de las explotaciones, tema de licencias de apertura.

- Reconocimiento del valor estratégico de los productos lacteos de cada estado miembro.
- Reequilibrio de las normas de fijacién de los precios a lo largo de la cadena de produccién.

INVESTIGACION Y - Investigacién, experimentacién y formacién en pastoreo.

DESARROLLO - Produccién de Zulla, leguminosa que admite el ensilado. Ejemplo de las Islas Baleares.
- Desarrollo de la generacién de electricidad a través de biogas.

- Creacion de una planta de deshidratacién de leche para introducirla en el mercado
internacional.

SISTEMAS DE - Utilizacién de subproductos de |la agroindustria para la alimentacién animal.
PRODUCCION - Produccién de leche ecoldgica.

- Alianzas con agricultores de las zonas para la produccién de la alimentacién animal
(rotacién de cultivos).

- Potenciar el desarrollo de forraje dada la capacidad de produccién de materia seca:
Cadiz y Mélaga son territorios luminosos, con T* y zonas de regadio.

- Compoartir la mecanizacién agricola.

- Incrementar la superficie de cultivos de proteaginosas para la alimentacién animal.

INFORMACION - Etiquetado con mencién a “producto espafiol” como defensa a los productores espafioles.
CONSUMIDORES - Publicidad sobre la leche local para aumentar la demanda de la leche.

- Acercar a las personas productoras-consumidoras: informacién de cémo y dénde se
produce la leche.

- Visualizar frente al consumidor en valor social y econémico de las producciones locales
(generar valor afadido)

- Resaltar e informar del valor nutricional de la leche fresca.

- Incidencia con los consumidores en busca de un cambio de hébitos de consumo.

MERCADOS - Garantizar un precio justo y medidas que eviten las fluctuaciones de los precios.

- Apoyar y generar mercados locales-productos de cercania: Impulsar estrategias de venta
en circuitos cortos y venta local.

- Restar capacidad a la distribucion.

- En el mercado defender la comercializacién de los productos locales.

- Aprovechar nichos de mercado del colectivo anglosajén que sigue teniendo una gran
cultura en el consumo de leche pasteurizada (costa del sol, costa de Cédiz, Gibraltar,
municipios del interior de Mélaga y Cadiz).

- Medidas que garanticen el respeto del valor de los productos de primera necesidad.
IGUALDAD EN EL - Trabajar desde las organizaciones de mujeres.

SECTOR AGRARIO - Informacién, formacién e implementacién de la Ley de Titularidad Compartida.
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Lineas de trabajo a desarrollar en la provincia de Azua,
Republica Dominicana

- Bajo relevo generacional.

- Bajo nivel organizativo y de incidencia de las organizaciones

(no se visibiliza la misién, visién y los objetivos no son claros)

- Desamparo de las politicas publicas.

- Insuficiente apoyo del estado en financiacién y proteccién frente a las grandes importaciones.

- Los programas de investigacion, capacitacion y extensién no llegan a los productores.

- Las politicas del sector agropecuario estan orientadas a la adecuacién institucional y juridica para facilitar la ejecucién
del tratado de libre comercio RD-CAFTA. Solo el 55% de los/as productores/as afirman no estar informados/as de los
detalles del tratado.

- Los precios establecidos tanto por las queserias como por la agroindustria no son rentables para los/as productores/
as, esto les hace imposible realizar inversiones con fines de renovar los animales, acceder a tecnologias y realizar las
transformaciones necesarias en sus ganaderias que mejore su competitividad seguin establece el tratado de libre
comercio.

- La mayoria de las empresas procesadoras, aprovechando la debilidad institucional violan las normas de etiquetado de
los productos falseando |a identificacién de los productos e ingredientes.

- Las queserfas artesanales van a ser las grandes perjudicadas con el desarrollo del tratado de libre comercio, ya que
va a entrar mucho queso subsidiado en sus paises de origen. Ademas se les exige duras medidas sanitarias que las
pequefas fabricas no podran cumplir.

- EI RD-CAFTA es perturbador para el futuro de los precios ya que a través de este entrard mucha leche y subproductos
en los préximos tres afios. Gran parte de la produccién de leche en los paises desarrollados entrara subsidiada en sus
paises de origen, lo que conlleva distorsiones en el mercado de la leche en contra de los productores locales.

- Cambios en los hébitos de los/as consumidores/as por la influencia de las diferentes modalidades de leche y
transformaciones que la industria ha impuesto a base de publicidad y de importaciones masiva de leche y derivados
lacteos.

- A pesar de la participacion de las mujeres en la actividad ganadera su papel esta relegado a acciones directas de
cuidados y gestién de los animales, mientras que las acciones de control de los ingresos provenientes de la venta de
leche se encuentra concentrada en los hombres.

- La titularidad de la tierra y por tanto la toma de decisiones sigue recayendo en la figura masculina de la familia
(padre, hijos).

- Las tareas del hogar y sus responsabilidades con la familia es el principal limitante para que las mujeres se relacionen
entre si'y con las instituciones tanto dentro como fuera de la comunidad.

- La labor de la mujer no esta valorada ni reconocida por las organizaciones ni por la sociedad.

- Las mujeres no forman parte de la directiva de las organizaciones y su participacion se limita a su presencia en las
reuniones.

- Fortalecimiento de las organizaciones y elaborar una agenda sobre la problematica local del sector, incrementando la
capacidad de incidencia de las organizaciones antes las instituciones.

- Redaccién y puesta en marcha de un plan preventivo de riesgos ambientales agropecuarios para las épocas de sequia
y la temporada ciclénica.

- Implementar planes de almacenamiento de alimentos para las épocas de sequia.

- Organizar y ejecutar un plan de vigilancia para la proteccién de los animales contra los robos involucrando a las
autoridades locales.

- Involucrar a la juventud en la asociacién y puestos relevantes. Coordinar con las instituciones acciones formativas,
productivas y de generacion de ingresos.

- Reconocer la labor de las mujeres, facilitar acceso a las organizaciones, a puestos de tomas de decisiones y recursos.
- El gobierno debe fortalecer las politicas para facilitar los programas de investigacién, capacitacion y extensién, debidos
al bajo interés y motivacion de los productores/as.

- Realizar jornadas para discutir, analizar los efectos del DR-CAFTA. .

- Medidas del gobierno para el apoyo y proteccién del pequefo productor (acceso a tecnologias, crédito, mejora el
ganado) y enlazar la produccién a los programas sociales del Estado.



- Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agropecuario con el fin de diversificar la produccién,
ampliar los mercados y mejorar el ingreso de los productores.

- Fomentar politicas y planes locales para valorar el trabajo de las mujeres y su acceso a mejores ingresos en la actividad.
- Planes de incorporacién y/o mantenimiento de la juventud al sector como fuente de ingresos creando capacidades de
liderazgo y competencias para la resolucién de los problemas productivos, econémicos y sociales de sus comunidades.
Los/as productores/as sobrepasan los 55 afios en promedio y esto acelera la desaparicién del sector.

- Implementar programas de acceso y mejora de tecnologias e infraestructuras comunitarias para facilitar el acceso,

la calidad y cantidad de leche fresca desde los campos a las ciudades.

- Fomentar y fortalecer la capacidad asociativa de los productores/res en cooperativas de pequefios, asistirlos y
fomentar la produccién asociada y la produccién de calidad para poder competir en los mercados.

- Aprovechar las estructuras de las queserias en las comunidades para impulsar la adopcién de tecnologias en
pequefios y medianos procesadores para diversificar la elaboracién de productos lacteos, incorporando yogures,

y diferentes variedades de queso, entre otros.

- Promover una muy intensa camparia de promocién de consumo de lacteos, logrando que participen todos los
eslabones de la cadena lactea y diversos entes del Estado.

- Aplicar las normas de acuerdo al Reglamento Técnico Dominicano y normas sobre leche liquida, a la sustancia
denominada suero de leche que esta siendo utilizado, junto a otros aditivos como la grasa vegetal, para elaborar “leches”
que, no deberian llamarse como tales, sino mas bien, bebidas lacteas, y ademas ser ubicadas en mostradores o géndolas
separadas en los lugares de venta para evitar confusiones con la leche. Eso ha permitido a las plantas procesadoras
fabricar sin control diferentes tipos de “leche” con diferentes tipos de precios. Esta accién fraudulenta distorsiona los
precios en el mercado y crea una competencia desleal en contra de los productores nacionales.

- Regular el mercado de las importaciones de otras materias primas desde el mercado internacional, ha hecho que las
industrias tengan absoluto control sobre el precio de la leche.

- Fortalecer sistemas de comercializacién al servicio del pequefio productor, asegurando su participacién y autogestion.
Las organizaciones requerirdn del apoyo continuado, al menos por un periodo de despegue, por parte de algin
programa o proyecto de desarrollo (puede ser de origen publico, privado u otra fuente).

- Valorizar la participacion de las mujeres y jévenes en los principales eslabones del cadena.

- Valorar un proceso de negociacién que se puede llevar a cabo por las asociaciones de manera transparente y justa
para mejorar los precios tomando como base los costos de produccién.

- Camparias orientadas al consumidor valorando |a oferta leche y quesos frescos producidos en las comunidades. Aun
existe un mercado cautivo para estos productos que corresponde con los hébitos tradicionales de consumo.

- Realizar estudios profundos sobre la cadena de comercializacién que servirén para identificar los cuellos de botellas,
socializarlos y promover procesos transparentes de contratos para la venta de la leche a las agroempresas y queserias.

- Se valora la construccién de infraestructuras de frios en lugares estratégicos en las comunidades. Ya que esta manera
se mantiene la calidad, cantidad e inocuidad de la leche. Esto aumenta la capacidad de negociacién de los producto-
res/as ya que no tienen que vender la leche a precios bajos por la prisa de vender el producto por temor a perderlo por
descomposicion.

- Aumentar la presencia de la asistencia técnica por parte de las instituciones del sector en cuanto a los programas de
control de enfermedades y parasitos. En estos dos aspectos son puntos criticos que aumentan considerablemente el
costo de produccién, el cual es el principal cuelo de botella para acceder a buenos precios.

- Una via de permanencia, serd si logran acceder a los programas sociales que el gobierno ejecuta, especificamente “El
desayuno escolar “el cual contempla usar una parte a produccién local rural para la alimentacién de los escolares en las
escuelas publicas.

- Visto la escasez de tierras para la crianza en ambas comunidades se valora la posibilidad de introducir varias tipos de
pastos y hierbas. Para esto se requiere de gestiones en el Ministerio de Agricultura que tienen programas especializados
en este aspecto.

- Apoyar la renovacién de las vacas actuales por el alto de nivel de mestizaje y edad.

- El Ministerio debe apoyar con planes estables de desparasitacién y medicamentos. Estos representan aproximadamente
el 50% de los costos en el sistema.

- FECAINMAT es la organizacién de més incidencia en la zona con una visién clara del trabajo de género, en tal razdén, es
la organizacion llamada a generar un proceso de visibilidad y valoracién del trabajo que realizan las mujeres en el sector
agropecuario.

- Fortalecer la Coordinadora de mujeres promovida por FECAINMAT. Esta es la via mds directa de promover el empo-
deramiento econémico, las demandas sociales, derechos a la asistencia técnica, crédito y una mayor participacion en la
cadena de comercializacién agropecuaria.
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